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Аннотация
В настоящей  статье  дается сравнительный обзор правовых норм российского уголовного законодательства и аналогичного законодательства некоторых постсоветских государств, а также норм Модельного Уголовного кодекса для государств-участников СНГ, в которых содержится определение понятия «представитель власти».
Annotation
This article offers a comparative review of the legal norms of the Russian criminal legislation and similar legislation of some post-Soviet States, as well as the norms of the Model Criminal code for the CIS member States, which contain the definition of the concept of "representative of the government».
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Понятие «представитель власти» впервые появилось в первом советском уголовном кодексе,  а именно,  в УК РСФСР, принятом в 1922 году, в статье 86 которого устанавливалась ответственность за сопротивление представителям власти, а статьей 88 предусматривалась ответственность за публичное оскорбление представителей власти [3].  
Однако, ни в первом УК РСФСР 1922 года, ни в его масштабной редакции 1926 года, ни в последующем УК РСФСР 1960 года не давалось определения понятия «представитель власти». 
После распада СССР на постсоветском пространстве было организовано Содружество Независимых Государств (СНГ), в которое вошло большинство бывших советских республик.  В феврале 1996 года был принят Модельный Уголовный кодекс (МУК) для государств-участников СНГ, имеющий статус рекомендательного законодательного акта. В примечании к статье 310 МУК было приведено определение понятия «представитель власти», согласно которому им признается «лицо, служащее в органах государственной власти и органах местного самоуправления и наделенное в установленном порядке распорядительными полномочиями в отношении организаций и граждан, не находящихся в его служебном подчинении» [2].
В июне 1996 года Российская Федерация приняла новый уголовный кодекс – УК РФ, который во многих своих положениях схож с Модельным Уголовным кодексом.  В  примечании к статье 318 УК РФ российский законодатель дал свое определение понятия «представитель власти», которое несколько отличается от определения,  данного в  МУК. Так, согласно отечественной норме  к представителям власти отнесены  должностные лица правоохранительных и контролирующих органов, а также другие должностные лица, наделенные в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, которые не находятся в служебной зависимости от них [9].  Данное определение нашего законодателя вызывает немалую критику в научной среде.  Профессор  Егорова  Н. А. в своей статье  «О понятии «представитель власти» в уголовном праве России» отмечает, что многие  авторы справедливо обращают внимание на наличие круга в легальном определении понятия «представитель власти», когда термин  «представитель власти» в примечании к статье 318 УК РФ раскрывается с помощью понятия «должностное лицо», а «должностное лицо» в примечании 1 к статье 285 УК РФ – через понятие «представитель власти» [1, с. 156].  Получается, по логике российского законодателя, эти два понятия равнозначны. 
Такое же положение существовало и в первом Уголовном кодексе Республики Казахстан, принятом в 1997 году, где понятие представителя власти, как и в УК РФ, раскрывалось через признаки должностного лица, а признаки должностного лица – через функции представителя власти. В 2014 году в Казахстане был принят новый  Уголовный кодекс,  в котором в пункте 9 статьи 4 было разъяснено, что под представителем власти понимается лицо, находящееся  на государственной службе и наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся от него в служебной зависимости, а также сотрудник правоохранительного или специального государственного органа, органа военной полиции и военнослужащий, который участвует в обеспечении общественного порядка [7], то есть в новом определении исчезло указание на то, что это лицо именно должностное, а также в нем был расширен круг лиц, считающихся представителями власти.
Аналогичное было и с первым Уголовным кодексом Киргизской Республики, принятым в 1997 году,  который полностью  заимствовал определение представителя власти из российского УК 1996 года.  Но уже в дальнейшем в пункте 14 приложения 1 к новому Уголовному кодексу, принятому в 2016 году, киргизский законодатель разъяснил, что под представителем власти понимается лицо, которое в установленном законом порядке наделено распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся от него в служебной зависимости или ведомственной подчиненности, а также лицо, которое участвует в отправлении правосудия в качестве присяжного заседателя [4]. 
У белорусского  законодателя  понятие  должностного лица шире понятия представителя власти, то есть последний считается одним из видов должностного лица. Согласно пункту 1 части 4 статьи 4  Уголовного кодекса Республики Беларусь, принятого в 1999 году, к  представителям власти относятся депутаты  Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь, члены  Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь, депутаты местных Советов, а также государственные служащие, которые имеют право в пределах своей компетенции отдавать распоряжения или приказы и принимать решения относительно лиц, не подчиненных им по службе [6]. 
В Уголовном кодексе Туркменистана, принятом в 1997 году, определение представителя власти дается в примечании к статье 212, где разъясняется, что им признается лицо, которое представляет орган государственной власти, постоянно или временно осуществляет определенные функции и в пределах своей компетенции пользуется правом совершать действия или отдавать распоряжения, обязательные для большинства граждан и должностных лиц [10].
Уголовный кодекс Республики Таджикистан, принятый в 1998 году, определение представителя власти дает в примечании к статье 328 [8], а Уголовный кодекс Республики Армения, принятый  в 2003 году, такое  определение приводит в части 4 статьи 316 [5]. Оба определения сходны с тем, которое, содержится в Модельном Уголовном кодексе.
Таким образом, анализ указанных выше уголовно-правовых норм показал, что одни законодатели из бывших союзных республик при даче разъяснения понятия «представитель власти» в своих уголовных кодексах придерживались положений, закрепленных в Модельном Уголовном кодексе для государств-участников СНГ, а  другие законодатели заимствовали некоторые нормы из УК РФ 1996 года.
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