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Аннотация.
В статье рассматривается процесс кассового обслуживания бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на примере Управления Федерального казначейства по   Хабаровскому краю. Актуальность исследования обусловлена выявлением концентрации одних и тех же функций, как в органах Федерального казначейства, так и органах муниципальных образований, выбравших вариант кассового обслуживания с открытием счета бюджета (40204). 

Annotation.
The article discusses the process of cash services for the budgets of the budget system of the Russian Federation on the example of the Federal Treasury Department for the Khabarovsk Territory. The relevance of the study is due to the identification of the concentration of the same functions, both in the bodies of the Federal Treasury and in the municipalities that chose the option of cash services with the opening of the budget account (40204). 
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Кассовое обслуживание субъектов сектора государственного управления в 2017 году являлось стратегической целью № 1.
Исполнение федерального бюджета осуществляется органами казначейства на счетах, открытых для доходов и средств по кассовым поступлениям и кассовым выплатам в Центральном банке (ЦБ) и его расчетно-кассовых центрах, в случае отсутствия на территории представительства ЦБ – в кредитных учреждениях, определяемых на конкурсной основе между банком и органом казначейства заключается договор на обслуживание счета.
В настоящее время все счета открываются только Управлениям, с отделений  функции взаимодействия с банками сняты. Для учета и распределения доходов УФК по Хабаровскому краю открыт счет 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации» (счет № 40101).
Участниками процесса формирования доходной части федерального бюджета являются:
- налогоплательщики, обеспечивающие перечисления налогов и платежей;
- учреждения ЦБРФ и коммерческие банки, осуществляющие безналичные расчеты между платежками и получателями средств;
- администраторы доходов, ответственные за контролем начисления и полноты сборов налогов.
Все поступившие доходы должны быть распределены согласно утвержденным нормативам в бюджеты соответствующего уровня. Схема аккумуляции средств на счете № 40101. [4, с. 165].
Бюджетный Кодекс, как основной нормативно-правовой акт, регламентирующий деятельность, определяющий функции и полномочия казначейства в части исполнения бюджетов по доходам предусматривает:
 - зачисление на единый счет бюджета доходов от распределения налогов, сборов и иных поступлений в бюджетную систему Российской Федерации, распределяемых по нормативам, действующим в текущем финансовом году, установленным настоящим Кодексом, законом (решением) о бюджете и иными законами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами, принятыми в соответствии с положениями настоящего Кодекса, со счетов органов Федерального казначейства и иных поступлений в бюджет;
- возврат излишне уплаченных или излишне взысканных сумм, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы;
- зачет излишне уплаченных или излишне взысканных сумм в соответствии с законодательством Российской Федерации;
- уточнение администратором доходов бюджета платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;
- перечисление Федеральным казначейством средств, необходимых для осуществления возврата (зачета) излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налогов, сборов и иных платежей, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы, с единых счетов соответствующих бюджетов на соответствующие счета Федерального казначейства, предназначенные для учета поступлений и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации. [5, с. 17].
Одной из функций органов Федерального казначейства является учет и своевременное распределение поступлений между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации. 
В 2017 году на единый счет № 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации» УФК по Хабаровскому краю (единый счет № 40101) поступило 161,0 млрд. р., за 2016 год поступления составили 139,9 млрд. р. Из них направлено в бюджеты и внебюджетные фонды 145,8 млрд. р., что на 18,7 млрд. р. больше в сравнении с 2016 годом. 
В 2017 году произведено возвратов излишне уплаченных денежных средств на расчетные счета плательщиков по более 83 тыс. документам на сумму 15,2 млрд. р. Исполнено более 236 тыс. документов на уточнение видов доходов на сумму 9,5 млрд. р. 
        Соотношение доходов федерального бюджета к общим поступлениям в бюджеты и внебюджетные фонды составило в: 2016 году – 17,4 %, в 2017 году – 14,2 %. Поступления в федеральный бюджет уменьшились на 1,3 млрд. р. (таблица 1) 
Таблица 1 - Данные о поступивших доходах, распределенных между уровнями бюджетной системы без учета поступлений во внебюджетные фонды и иные бюджеты (млрд.р.)
	
Период
	
2015 г.
	
%
	
2016 г.
	
%
	
2017 г.
	
%

	Перечислено по регулировке, в т. ч.: 
	
77,7
	
100
	
102,3
	
100
	
109,1
	
100

	Федеральный бюджет 
	21,5
	27,7
	22,1
	21,6
	20,8
	19,1

	Территориальный бюджет 
	56,2
	72,3
	80,2
	78,4
	88,3
	80,9



Нормативы отчислений доходов от уплаты налогов (сборов) и платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по состоянию на 1 января 2018 года соответствуют законодательно установленным. 
Доля невыясненных поступлений к общей сумме поступлений на единый счет № 40101 в 2017 году составила 0,01 (в 2016 году этот показатель составлял 0,04). 
Сумма невыясненных поступлений составила 4,5 млрд. р., что меньше поступлений прошлого года на 0,7 млрд. р. 
Поступления невыясненных платежей по бюджетам складываются следующим образом: 
- федеральный бюджет – 105,4 тыс. документов на сумму 1,7 млрд. р.; 
- краевой бюджет – 0,9 тыс. документов на сумму 2,1 млрд. р.; 
- местные бюджеты – 6,1 тыс. документов на сумму 0,7 млрд. р. 
Причины отнесения платежей в разряд «невыясненных поступлений»: 
- указание кода главы главного администратора доходов бюджета в коде бюджетной классификации несоответствующего получателю, указанному в расчетном документе;
- отсутствие полномочий по администрированию поступившего платежа (отсутствие нормативно-правовых документов по администрированию доходов); 
- указание кода бюджетной классификации с кодами элементов местных бюджетов, не соответствующих значению кода ОКАТО, а также указание недопустимых значений в коде бюджетной классификации. 
Учет поступлений доходов в бюджетную систему осуществлялся 695 администраторами поступлений, из них 265 - федеральными, 71 – краевыми, 357 – местными, 2 – внебюджетными фондами. 
Администратору поступлений может быть открыто несколько лицевых счетов в зависимости от их полномочий по установлению размеров платежей. В 2017 году учет поступлений осуществлялся по 923 лицевым счетам администраторов доходов бюджета, в том числе с кодом типа бюджета «1» (федеральный) – 472, «2» (краевой) – 92, «3» (местный) – 357, «4» (Государственный внебюджетный фонд) - 2. 
Достижение цели «Распределение доходов от налогов, сборов и иных поступлений между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации»:
- поступившие доходы распределяются между бюджетами максимально оперативно;
- возврат (зачет излишне) ошибочно  уплаченных платежей осуществляется в максимально короткие сроки;
- информация заинтересованным пользователям является достоверной.
Для проведения кассовых выплат за счет средств федерального бюджета управления федерального казначейства открывается в учреждении Центрального банка или кредитном учреждении с балансовостью 40105 «Средства федерального бюджета», на который поступают раскредетованные доходы федерального бюджета, неиспользованные остатки, восстановление  кассовых расходов и др. 
На основании заявок на кассовый расход (ЗКР), заявок на получение наличных средств, представленных клиентами по месту открытия лицевого счета органы федерального казначейства осуществляют их проверку  и ставят разрешительную подпись на платежном документе клиента (осуществляется санкционирование).
С 1 января 2016 г. изменилась процедура санкционирования расходов за счет средств федерального бюджета. Во-первых, действующий порядок санкционирования содержит перечень документов — оснований для санкционирования расходов: 
- при поставке товаров — накладная, акт приемки-передачи, счет-фактура;
- при выполнении работ, оказании услуг — акт выполненных работ, счет, счет-фактура;
- в случае оплаты задолженности по исполнительному документу — номер и дата исполнительного документа (исполнительный лист, судебный приказ).
Кроме того, для санкционирования расходов федерального бюджета могут быть представлены иные документы, подтверждающие возникновение денежных обязательств, предусмотренные федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации и правовыми актами Минфина России.
Во-вторых, получателям средств федерального бюджета предоставлена возможность перейти на безбумажную технологию представления в органы Федерального казначейства документов, подтверждающих обоснованность платежа.
Таким образом, при наличии электронного документооборота получатель средств федерального бюджета представляет в орган Федерального казначейства электронную копию документа-основания, созданную посредством сканирования, подтвержденную электронной цифровой подписью уполномоченного лица.
Вместе с тем сохранен и альтернативный вариант: при отсутствии электронного документооборота получатель средств федерального бюджета представляет в орган Федерального казначейства документ-основание на бумажном носителе.
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