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Предпринимательская деятельность является одной из главных движущих сил экономической системы любого уровня (глобальной мировой, национальной, региональной и местной) за счет выполнения ею ряда важнейших функций: приращения валового регионального и национального дохода, формирования системы доведения продукции и услуг до конечного потребителя, обеспечения занятости населения, удовлетворения потребности населения в новых продуктах и услугах и тому подобное. 
Безусловно, основной интерес любого предпринимателя связан непосредственно с извлечением предпринимательского дохода (прибыли), который и является основной целью осуществляемой им деятельности. В настоящее время все больше специалистов говорят о необходимости использования при осуществлении управленческих функций предпринимательской деятельностью методов и механизмов стимулирования, а не инструментов наказания, кроме того, стараться вовлекать предпринимателей в так называемую белую сферу деятельности.
 Реализация стимулирующих методов поддержки и развития предпринимательства, корректировка существующей политики в отношении данной сферы бизнеса могут способствовать достижению двух глобальных целей [1]:
Стимулированию развития предпринимательской деятельности, росту числа предпринимательских структур, увеличению их товарооборота, вовлечению населения в реальный сектор экономики; 
Уменьшению величины «теневого» бизнеса и, соответственно, перенаправленности средств в легитимную сферу экономики. 
Все это будет способствовать увеличению ВВП и повышению налоговых и иных отчислений в бюджеты различных уровней. 
Безусловно, существует ряд направлений, в рамках которых государством уже ведется активная работа. Среди них необходимо выделить следующие [2, 3]: 
– защита прав личности и собственности предпринимателя и предпринимательских структур от влияния криминальных организаций и недобросовестной деятельности аппарата чиновников; 
– софинансирование и упрощение кредитования предпринимательской деятельности; – улучшение налогового климата; 
– снижение административных барьеров при создании и развитии предпринимательских структур; 
– устранение системы поборов и вымогательства в любых формах;
- формирование системы бизнес-инкубаторов, повышение квалификации предпринимателей при непосредственном участии государственных финансов. 
Однако автор считает, что применение данных мер носит достаточно разрозненный характер, так как отсутствует единая система, которая бы объединяла и координировала на различных уровнях управленческих решений мероприятия по поддержке предпринимательской деятельности. 
Опять же, большинство представленных направлений реализуются на федеральном уровне через нормативно-правовые акты и инструменты, заложенные в них, действуют для всех предпринимательских структур, определяют основные положения, методы и способы осуществления и поддержки предпринимательской деятельности в России. 
Основной проблемой развития и поддержки предпринимательской деятельности является то, что указанные инструменты, способы и решения должны быть адаптированы к применению «на местах», поскольку размер Российской Федерации обуславливает возникновение различий в ведении бизнеса, а также особенностей конкуренции, потребительских рынков и других нюансов на отдельно взятых территориях. 
Эти различия связаны с особенностью управления разными субъектами Российской Федерации (например, больше прав и возможностей у республик РФ), с географическими различиями (сферы деятельности и организация бизнеса для южных и северных регионов различны, различаются и изначальные издержки по формированию бизнеса, необходимых основных фондов и средств, связанных с их эксплуатацией), а также существующие природные ресурсы. 
Таким образом, государство, в лице федеральных органов, должно определять основные средства поддержки предпринимателей и инструменты по развитию предпринимательской деятельности, а применение данных инструментов, а также формирование комплексной системы инициации и развития предпринимательской деятельности должно осуществляться на региональном уровне. На этом фоне выявление проблем, которые препятствуют развитию предпринимательской деятельности на региональном уровне, и разработка мер по снижению их негативного влияния, приобретают особую актуальность. 
Прежде всего, следует выделить основные проблемы государственного регулирования предпринимательской деятельности на региональном уровне. Проанализировав региональную отраслевую структуру малого предпринимательства, можно сделать вывод, что наибольшим интересом среди предпринимателей пользуется непроизводственная сфера (торговля, строительство, общественное питание, транспортные услуги).
Предприниматели стремятся инвестировать средства в нетрудоемкие и некапиталоемкие отрасли, характеризующиеся относительно быстрой окупаемостью, в то время как сферы промышленности и производства не получают требуемого развития. 
Развитие малого бизнеса в регионах либо отсутствует вообще, либо осуществляется крайне низкими темпами. В качестве основного индикатора развития малого предпринимательства на региональном уровне является количество созданных малых предприятий. В большинстве регионов Российской Федерации изменение этого показателя является незначительным и меняется в сторону увеличения крайне медленно. 
При этом региональные власти зачастую имеют все возможности для осуществления поддержки малого предпринимательства за счет собственных бюджетов и ресурсов. Власть в российских регионах имеет широкие возможности для влияния на предпринимательские структуры и финансовые институты на своей территории, в результате чего регионы могут получать дополнительные доходы, однако лишь малая часть этих доходов, расходуется непосредственно на развитие предпринимательской деятельности.
 Региональные власти далеко не в полной мере задействуют свой ресурс для повышения эффективности развития и поддержки малого бизнеса – это отсутствие условий для рационального использования производственных площадей и земельных ресурсов, невозможность быстрого внедрения современных технологий, а также отсутствие реально работающих программ налогового стимулирования предпринимательских структур. Среди определяющих факторов, сдерживающих развитие малого предпринимательства на региональном уровне, следует выделить сложившуюся систему разграничения полномочий между субъектами федерации и федеральным центром в сфере регулирования и поддержки малого предпринимательства [1, 5]. 
На данный момент ситуация в сфере бюджетных отношений между регионами и федеральным центром складывается таким образом, что регионы имеют возможность получать до 10 % дополнительных доходов, не подпадающих под отчетность перед центром (посредством использования ресурсов как предприятий – в большей степени крупных, так и финансовых институтов), которые могут расходоваться в том числе и на программы поддержки малого предпринимательства. 
При этом такие отношения отчасти являются выгодными и предпринимательским структурам, поскольку участие в финансировании местных бюджетных программ хоть и приводит к снижению прибыли, но, как следствие, приводит и к уменьшению их налоговой нагрузки перед федеральными властями. Исходя из этого, можно отметить имеющуюся у субъектов федерации автономию в сфере бюджетных отношений, которая проявляется через неформальное использование своих ресурсов. Обобщая сказанное, можно вычленить основные проблемы развития предпринимательства и его государственного регулирования на региональном уровне (рис. 1) [4]. 
Для устранения выявленных недостатков автором статьи предлагается рассмотреть наиболее перспективные направления государственной поддержки и развития предпринимательской деятельности, которые при должном уровне совершенствования могут повысить качество поддержки предпринимательских структур (рис. 2). 
· Злоупотребление местными властями  своих  полномочий;
· Недостаточная системность действующих нормативно- правовых актов, регулирующих отношения в сфере торговли;
· Избыточность правового регулирования;

Недостаточная эффективность государственного регулирования


· Недостаток торговый и складских объектов, высокая стоимость аренды и цен на объекты недвижимости и землю, высокая стоимость подведения коммуникаций;
· Недостаток транспортной и торговой инфраструктуры;
· Недостаточная пропускная способность пунктов таможенного оформления на границе, ликвидация пунктов таможенного оформления внутри страны;
· Слабые хозяйственные связи между производителями и организациями торговли;
· Недостаточный уровень развития кооперации;
· Наличие большого числа посредников между небольшими производителями и небольшими торговыми организациями.

Недостаточны уровень развития инфраструктуры




· Низкий уровень среднедушевых доходов и низкая плотность населения на отдельных территориях РФ;
· Слабое развитие инфраструктуры и логистики на удаленных территориях.
Низкая привлекательность отдельных территорий


· Низкая квалификация кадров на всех уровнях;
· Недостаток кадров.

Дефицит кадров

· Наличие административных барьеров в организации и деятельности малых предприятий;
· Дефицит финансовых ресурсов;
· Сложности в реализации права выкупа арендуемых помещений;
· Проблемы подключения к инженерным коммуникациям;
· Низкий уровень инфраструктуры и слабое развитие франчайзинга.

Проблемы развития молого бизнеса в торговле


Рисунок 1. Проблемы в предпринимательской сфере на примере предприятий торговли
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[bookmark: _GoBack]Рисунок 2. Направление государственной поддержки и развития малого и среднего предпринимательства
Создание новых рабочих мест является одним из приоритетных направлений государственной политики поддержки предпринимательства. Тем не менее, по результатам анализа программ поддержки и развития малого предпринимательства, действующих в регионах, можно сделать выводы, что практически ни в одном из субъектов Российской Федерации за последние три года не наблюдалось резкого роста числа предприятий сферы малого бизнеса, следовательно, и не создавались новые рабочие места, а в ряде регионов (например, в Новгородской, Архангельской, Калининградской, Ленинградской областях) в течение всего этого срока, число предприятий сферы малого бизнеса сократилось, либо оставалось на прежнем уровне [5]. 
При этом следует отметить, что проблемы и вопросы формирования новых высокопроизводительных и высокотехнологичных рабочих мест рассматривались в региональных соглашениях в разделах, связанных с экономической политикой регионов и охраной труда. Однако большое количество работодателей не хотят нести дополнительные расходы, связанные с модернизацией рабочих мест и улучшением условий труда. Основной причиной такого поведения предпринимателей является тот факт, что далеко не во всех регионах уделяется достаточно внимания созданию позитивного инвестиционного климата, подкрепленного соответствующими региональными программами. 
В числе лидеров по количеству вновь созданных высокопроизводительных и высокотехнологичных рабочих мест находятся следующие регионы: Санкт-Петербург, Ростовская область, республика Татарстан. «Антилидерами» являются Архангельская область и республика Чувашия. 
Недостаточно эффективно функционирует система инвестиционной и кредитно-финансовой поддержки предпринимательских структур на региональном уровне. Высокие проценты, сложность получения и небольшой срок выдаваемых кредитов делают их недоступными для большого числа предпринимательских структур. Главной инфраструктурной проблемой поддержки малого предпринимательства, характерной для многих регионов, является разобщенность ее элементов. При этом в стране есть и положительный опыт финансовой и инвестиционной поддержки предпринимателей: в республике Марий Эл органы государственной власти заключают соглашения с предпринимательскими структурами на основании бизнес-плана, в Республике Татарстан действует система государственных гарантий по кредитам малых предприятий, которая не имеет аналогов в России, а также созданы центр микрофинансирования малого бизнеса «Бизнес инкубатор» и технопарк «Идея». 
Несмотря на слабую реализацию инвестиционного потенциала регионов, можно отметить и некоторые позитивные тенденции в этом направлении, среди которых: 
– использование средств стабилизационного фонда для кредитования малых предприятий; 
– увеличение инвестиций в основной капитал; 
– совершенствование системы государственного, правового и экономического регулирования с целью создания базы для масштабного инвестирования в экономику субъектов Российской Федерации; – снижение ставки рефинансирования и увеличение объема иностранных инвестиций вследствие низкого курса российского рубля; 
– реализация в некоторых субъектах Российской Федерации программ субсидирования части процентных ставок по кредитам (Чувашская Республика, Республика Татарстан). 
С целью совершенствования региональной и муниципальной системы поддержки и развития предпринимательства следует обозначить следующие мероприятия, направленные на улучшение нормативно-правового климата в регионах, это: 
– разработка и реализация региональными законодательными органами целевых программ и стратегических проектов (с финансированием как из региональных, так и из государственного бюджетов), направленных на поддержку и развитие малого предпринимательства; 
– разработка и принятие органами исполнительной власти нормативных документов, инструкций и положений, которые будут регулировать деятельность предприятий инфраструктурной сферы, поддерживающих малый бизнес, а также их поддержку и предоставление им субсидий. 
Таким образом, для реализации основных направлений и путей развития государственного регулирования предпринимательства на региональном уровне необходимо планомерное и целенаправленное совершенствование механизмов инвестиционной и кредитно-финансовой поддержки предпринимательских структур, а также интенсификация правовой поддержки с целью улучшения нормативно-правового климата в регионах.
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