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АНАЛИЗ СИСТЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ В СФЕРЕ ПОДДЕРЖКИ СЕМЬИ, МАТЕРИНСТВА И ДЕТСТВА ВО ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ И ВЫРАБОТКА ПРЕДЛОЖЕНИЙ ПО ЕЕ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ

ANALYSIS OF THE SYSTEM OF SOCIAL POLICY IMPLEMENTATION IN THE SPHERE OF SUPPORT OF FAMILY, MOTHERHOOD AND CHILDHOOD IN THE VLADIMIR REGION AND TO DEVELOP PROPOSALS FOR ITS IMPROVEMENT


Аннотация: Статья посвящена анализу системы реализации социальной политики в сфере поддержки семьи, материнства и детства во Владимирской области. Представлены организационно-правовые вопросы данной сферы отношений и предложения по совершенствованию данной системы.
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Abstract: The article is devoted to the analysis of the system of implementation of social policy in the field of family support, motherhood and childhood in the Vladimir region. Organizational and legal issues of this sphere of relations and proposals for improving this system are presented.
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Одним из самых приоритетных направлений социальной политики в Российской Федерации является социальная защита семьи, материнства и детства. Целый ряд государственных учреждений и организаций предназначены для того, чтобы способствовать  семье в выполнении её функций. 
В ходе недавнего (28.11.17) заседания Координационного совета по реализации Национальной стратегии действий в интересах детей, В.В. Путин выдвинул ряд инициатив в социально-демографической сфере. Среди них: продление программы материнского капитала до конца 2021 года, субсидирование ипотечной ставки для семей, у которых родится второй или третий ребенок, а также установление ежемесячной выплаты на рождение первенца до полутора лет[footnoteRef:1]. [1:  Материалы Заседания Координационного совета по реализации Национальной стратегии действий в интересах детей (28.11.17). URL: http://kremlin.ru/events/president/news/56228] 

Целями и задачами государственной семейной политики во Владимирской области являются:
- обеспечение необходимых условий для реализации семьей ее функций и повышение качества жизни семьи;
- поддержка института семьи, всемерное повышение роли и значения семьи;
- обеспечение гарантий защиты прав и интересов семьи органами государственной власти, местного самоуправления, предприятиями и организациями.
  На государственные учреждения и различные организации Владимирской области возложен ряд функций в области семейной политики, такие как:
· обеспечение жильём молодых семей, имеющих детей; 
· поддержка многодетных семей;
· социальная помощь малоимущим семьям;
· обязательное медицинское страхование женщин и детей;
· предоставление социальных услуг семьям, имеющим детей и др.
Решение вопросов социальной поддержки семей с детьми, многодетных семей осуществляется в соответствии с региональными нормативно-правовыми актами за счёт областного бюджета.
В 2016 г. во Владимирской области малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам, имеющим по независящим от них причинам среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума, производилась денежная выплата в размере 1315 руб.,  а гражданам, оказавшимся в сложной жизненной ситуации   до 6525 рублей.[footnoteRef:2] [2:  Ежегодный доклад  комитета по социальной политике администрации  Владимирской области «о положении детей Владимирской области за 2016 год».] 

Данный вид помощи получили 5254 семей с детьми на 12,9 млн. руб., средний размер выплаты – 2455 руб.
Стоит отметить, что система социальной поддержки семей с детьми развивается в направлении усиления адресности предоставляемых мер. Для выхода семьи из трудной жизненной ситуации организована работа по  оказанию государственной социальной помощи на основании социального контракта. Срок действия контракта от трех месяцев до одного года. Помощь оказывается в виде ежемесячной денежной выплаты, размер которой не ниже 5 тысяч рублей в месяц на семью, а в целом сумма выплаты по социальному контракту не превышает 60 тысяч рублей. 
За 2016 г. с семьями, имеющими детей, заключены  119 контрактов на 7 млн. руб. Это 98 % от общего числа заключенных контрактов. По завершении социального контракта у малоимущих семей с детьми улучшается материальное положение.[footnoteRef:3] [3:  Ежегодный доклад  комитета по социальной политике администрации  Владимирской области «о положении детей Владимирской области за 2016 год».] 

По данным 2016 года, во Владимирской области, на учете в учреждениях социальной защиты населения состоят 9811 многодетных семей (2015 год – 8725 семей , 2014 год – 7712 семей)[footnoteRef:4]. [4:  Там же.] 

Наряду с денежными выплатами,  малообеспеченным многодетным семьям  оказаны дополнительные меры социальной поддержки на 240,9 млн. руб., в том числе: ежемесячная денежная компенсация в размере 50 % оплаты коммунальных услуг; ежемесячная денежная выплата на питание и проезд на учащихся общеобразовательных учреждений – 1038 руб. (12131 чел.), ежегодная компенсация на школьную и спортивную форму – 1566 руб. (12415 чел.); ежемесячная денежная выплата на приобретение лекарств детям до 6 лет – 101 руб. (9720 чел.); дополнительное ежемесячное пособие на каждого ребенка семьям с 4 и более детьми - 78,4 руб. (6635 чел.).[footnoteRef:5] [5:  Там же.] 

Система государственных пособий в связи с рождением и воспитанием детей определена Федеральным законом от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей».[footnoteRef:6] [6:  Федеральный закон от 19.05.1995 N 81-ФЗ (ред. от 28.03.2017) "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2018) // «Собрание законодательства РФ», 22.05.1995. №21, ст.1929.] 

Право на получение государственных пособий в связи с рождением и воспитанием ребенка имеют лица, подлежащие обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством (по месту работы, службы) и не подлежащие обязательному социальному страхованию (неработающие граждане – по линии социальной защиты населения).
С 1 февраля 2016 года произведена индексация федеральных пособий в связи с рождением и воспитанием детей на 7,0 %  (2015 году – 5,5%, 2014 году – 5,0 %, 2013 году  - на 5,5 %).
Выплата производилась в следующих размерах:[footnoteRef:7] [7:  Ежегодный доклад  комитета по социальной политике администрации  Владимирской области «о положении детей Владимирской области за 2016 год».] 

	Меры социальной поддержки, категории граждан
	2013 
год
	2014 
год
	2015 
год
	с 01.02.2016 

	Единовременное пособие при рождении ребенка 
	13 087,61
	13 741,99
	14 497,80
	15 512,65

	Ежемесячное пособие по уходу за детьми до 1,5 лет  
	
	
	
	

	- на первого ребенка
	2 453,93
	2 576,63
	2 718,34
	2 908,62

	- на второго  ребенка
	4 907,85 
	5 153,24  
	5 436,67
	5 817,24

	Единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинские организации в ранние сроки беременности
	490,79
	515,33
	543,67
	581,73



Жилищная проблема во Владимирской области по-прежнему остается острой, а решение ее - актуальным. По ряду оценок одной из основных причин сокращения населения заключается в отсутствии перспектив решения жилищной проблемы населения репродуктивного возраста, то есть, в основном, молодого населения. Молодежь не менее чем другие возрастные группы населения нуждается в жилье, так как именно в этом возрасте создаются семьи, это наиболее благоприятный детородный возраст. Отсутствие жилья для молодой семьи является главной причиной разводов, ведет к снижению рождаемости. В связи с этим решение жилищной проблемы молодежи является важнейшей социальной задачей государства.
Предложенный правительством России путь решения этой проблемы путём ипотечного кредитования пока малодоступен для большинства граждан по причине высокой стоимости кредитов. В Российской Федерации ставка ипотечного кредитования одна из самых высоких в мире – 11%-14%.
В этих условиях оптимальным решением жилищной проблемы может стать строительство за счёт бюджета жилищного фонда и сдача его в аренду нуждающимся гражданам по ценам ниже коммерческих.[footnoteRef:8] Благодаря этому также появится дополнительный источник пополнения доходной части бюджета. Первый опыт такого типа, т.н. «доходный дом», был построен в Москве в 2004 г. и результаты его функционирования за первый год после сдачи в эксплуатацию свидетельствует о выгодности вложения средств в подобный проект, так как он окупается в течение чуть более 2 лет. Строительство  доходных домов было широко распространено в нашей стране до революции и приносило значительный доход лицам, которые их строили и эксплуатировали.[footnoteRef:9] [8:  Пешина Л.М. Проблемы улучшения жилищных условий отдельных категорий граждан в Российской Федерации // Приволжский научный вестник. 2015. №6-2 (46), с. 24 -26.]  [9:  Бессонов М.С. Жилищная проблема – варианты решения в современных условиях // Проблемы экономики и менеджмента, 2015, №7 (47). - с. 14. URL: https://cyberleninka.ru/article/v/zhilischnaya-problema-varianty-resheniya-v-sovremennyh-usloviyah  (дата обращения 02.01.2018)] 

Ещё одним вариантом государственной помощи гражданам, нуждающимся в решении жилищных проблем, являются различные национальные проекты.
Во Владимирской области действуют программы, которые с помощью субсидий на покупку жилья помогают решить проблему жилья. В области такие инициативы под общим названием программа «Молодая семья» введены с 2006 года[footnoteRef:10]. [10:  Программа «Молодая Семья. Владимирская область». URL: http://www.ohome.ru/regions-list_pages-33.html ] 

На субсидирование программы «Молодая семья» в 2017 г. из федерального бюджета выделено для Владимирской области 72,26 млн. руб. Значительно большая часть средств предусматривается областным и местными бюджетами.[footnoteRef:11] [11:  Андрианова О.В. Федеральная жилищная программа «Молодая семья» и её реализация во Владимирской области»- науч.ст. // ВлГУ им. А.Г. и Н.Г. Столетовых, 2017. URL: http://dnevniknauki.ru/images/publications/2017/12/law/Andrianova.pdf (дата обращения 02.01.2018).] 

Программа «Молодая семья» включает в себя ряд подпрограмм, таких как:
· Областная подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей Владимирской области» (часть программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Владимирской области» на 2014-2020 гг.)
· Программа «Обеспечение жильем молодых семей города Владимира», действующая с 2004 г., а также аналогичные программы в административных центрах районов области.
· Подпрограмма «Социальное жильё»
· Программа «Обеспечение жильём многодетных семей», разработанная по инициативе губернатора С.Ю Орловой.
По итогам реализации указанных программ в 2006-2012 гг. 1625 семей в регионе получили субсидию, помогающую купить жилье. В 2016 г. во Владимирской области было выдано около 250 свидетельств о праве на выплату, в 2017 г. их запланировано выдать 270.[footnoteRef:12]  [12:  Андрианова О.В. Федеральная жилищная программа «Молодая семья» и её реализация во Владимирской области» - науч.ст. // ВлГУ им. А.Г. и Н.Г. Столетовых, 2017. URL: http://dnevniknauki.ru/images/publications/2017/12/law/Andrianova.pdf (дата обращения 02.01.2018).] 

 По муниципальной программе в г. Владимире в 2004-2014 гг. улучшили жилищные условия 885 семей. Из них 49 заявителей получили дополнительные к субсидии выплаты после рождения ребенка. В 2015 г. претендовали на получение социальной выплаты 352 молодые семьи, проживающие в городе[footnoteRef:13]. Ожидается, что в 2015-2020 гг. с помощью программы жилье купят 400 семей г. Владимира. [13:  Там же.] 

Важно отметить, что социальные выплаты на жилье рассчитаны на «средний класс» с достаточным уровнем дохода. Жителям с минимальным достатком вряд ли стоит полагаться на участие в программе «Молодая семья».
Важным направлением социальной политики Владимирской области является поддержка многодетных семей. Государство призвано всячески создавать условия, направленные на социальную поддержку многодетных семей,  повышение их авторитета в обществе и улучшение положения в них детей-школьников. Необходимо выработать четкий механизм реализации программ, способствующих решению всего комплекса проблем без лишних трудностей,  а также увеличению количества многодетных в общем составе семей[footnoteRef:14]. [14:  Долгов С.Г. Многодетные семьи: проблемы и перспективы их решения // «Защити меня».2013.№ 4.- с. 32.] 

Современная многодетная семья испытывает целый комплекс социальных проблем, который связан с материальным благосостоянием, жилищными условиями, меньшими возможностями для развития детей и воспитания их здоровыми, культурными. Поэтому особо остро встал вопрос о социальной защите и поддержки многодетной  семьи в России в целом и во Владимирском регионе в частности. Учитывая особенности типов многодетной семьи, социальные службы используют различные технологии и методики социальной работы, которые помогают добиваться большей эффективности для стабилизации жизнедеятельности и функционирования многодетной семьи как социального института.
Социальная защита многодетных семей во Владимирской области основывается, прежде всего, на государственной политике в области материнства и детства.
Одним из законодательных документов социальной поддержки многодетных семей является Указ Президента РФ от 05.05.1992 г. № 431 « О мерах по социальной поддержке многодетных семей»[footnoteRef:15], определяющий список льгот, предоставляемых многодетным семьям на федеральном уровне: [15:  Указ Президента РФ от 5 мая 1992 г. N 431 "О мерах по социальной поддержке многодетных семей".  «Собрание законодательства РФ» 05.05.1992. № 19, ст. 1044.] 

1. Скидка в размере не ниже 30 процентов установленной  платы  за пользование отоплением, водой, канализацией, газом и электроэнергией, а для семей, проживающих в домах, не имеющих центрального отопления, - от стоимости топлива, приобретаемого в пределах  норм, установленных для  продажи  населению на данной территории;
2. Бесплатная выдача лекарств, приобретаемых по рецептам врачей, для детей в возрасте до 6 лет;
3. Бесплатный проезд на внутригородском транспорте;
4. Бесплатное питание (завтраки и обеды) для учащихся общеобразовательных и профессиональных учебных заведений за счет средств всеобуча и отчислений от их производственной деятельности и других внебюджетных отчислений и др.[footnoteRef:16] [16:  Указ Президента РФ от 5 мая 1992 г. N 431 "О мерах по социальной поддержке многодетных семей".  «Собрание законодательства РФ» 05.05.1992. № 19, ст. 1044.] 

На основании данного перечня во Владимирской области разрабатывается окончательный список льгот и пособий для многодетных семей, проводится работа, направленная на усиление мер государственной поддержки данной категории.
Анализ результатов социальной работы во Владимирской области, проводимой в отношении многодетных семей, позволяет сделать вывод, что в настоящее время большая часть помощи многодетным семьям оказывается государством. Несмотря на это, большинство таких семей испытывают затруднительное социальное положение. Следует отметить, что в социальной работе с данной категорией необходимо разрабатывать новые направления, формы и методы.[footnoteRef:17] [17: Арсенина О.В. Организация социальной работы во Владимирской области: учебное пособие// Владим. гос. ун-т им. А. Г. и Н. Г. Столетовых. – Владимир: Изд-во ВлГУ, 2016. – с. 56. URL: http://e.lib.vlsu.ru/bitstream/123456789/5107/1/01544.pdf] 

Первое предложение заключается в предоставлении возможности дополнительной работы на своём или другом предприятии члена многодетных семей. Для организации с целью расширения самозанятости и самообеспеченности этой категории можно создавать семейные фермы, где предполагается выращивание скота силами своей семьи (с помощью социальных служб). В создании семейных ферм социальные службы могут оказать, наряду с материальной поддержкой, организационную и практическую помощь.[footnoteRef:18] [18:  Арсенина О.В. Организация социальной работы во Владимирской области: учебное пособие// Владим. гос. ун-т им. А. Г. и Н. Г. Столетовых. – Владимир: Изд-во ВлГУ, 2016. – с. 56. URL: http://e.lib.vlsu.ru/bitstream/123456789/5107/1/01544.pdf] 

Следующим мероприятием, которое может принести определённый материальный доход многодетной семье, может стать освоение ремесла. Для этого предложения социальный работник должен обеспечить многодетную семью учителем-ремесленником, который  организует мастер-класс по обучению тому или иному ремеслу, которое впоследствии может приносить прибыль семье.[footnoteRef:19] [19:  Там же. С. 57.] 

Таким образом, на данный момент остаются нерешёнными значительное число проблем. Пути их решения закладываются в государственной социальной политике, во Владимирской области большую роль в решении данных проблем играет Департамент социальной защиты администрации Владимирской области, Комитет по социальной политике администрации Владимирской области, различные некоммерческие организации и др. Следует отметить, что наметились положительные тенденции в области социально защиты и поддержки населения. Так, за последние годы увеличился объём и сумма пособий для семей, имеющих детей; постепенно решается жилищная проблема молодых семей с детьми, многодетных семей и др. Можно утверждать, что во Владимирской области успешно реализуются государственные программы в области социальной политики, что ведёт к улучшению уровня жизни региона.
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