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СИСТЕМА ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ РЫНКА ТРУДА НА РЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ (НА ПРИМЕРЕ ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ)

THE SYSTEM OF STATE REGULATION OF THE LABOUR MARKET AT THE REGIONAL LEVEL (ON EXAMPLE OF VLADIMIR REGION)

Аннотация: Данная статья посвящена анализу системы государственного регулирования рынка труда на региональном уровне на примере Владимирской области. Предметом статьи являются организационно – правовые и социально – экономические отношения в процессе регулирования рынка труда на региональном уровне. Результаты анализа выделяют направления поиска решения проблем, связанных с рынком труда.
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Abstract: This article is devoted to the analysis of the system of state regulation of the labor market at the regional level on the example of the Vladimir region. The subject of the article is the organizational – legal and socio – economic relations in the process of labor market regulation at the regional level. The results of the analysis identify areas of search for solutions to problems related to the labor market.
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Актуальность статьи обусловлена тем, что в настоящее время в России стремительно развивается сфера услуг, внедряются новые информационные технологии, позволяющие существенно повысить производительность труда работников, которая влечет за собой сокращение сотрудников. Подобные преобразования вызывают  изменения на рынке труда, что в дальнейшем приводит к повышению роли государства в сфере регулирования рынка труда. Особенно это заметно на уровне субъектов Федерации. Система мер регионального регулирования рынка труда направлена на  преодоление неравенства в уровне и структуре занятости и незанятости отдельных территориальных образований. Таким образом, значимость региональных рынков труда, в рамках которого происходит процесс реализации и согласования общегосударственных, региональных и частных интересов обусловливает выбор темы исследования, ее значимость в теоретическом и практическом аспектах.
Государственное регулирование рынка труда (ГРРТ) можно изобразить в виде многообразной системы мер и мероприятий, которая охватывает не только сферу занятости, но и совокупность элементов экономической системы общества.
ГРРТ для более эффективного функционирования предусматривает претворение в жизнь общеэкономических методов, инструментов и законов, оказывающих большое воздействие на уровень занятости, плюс ко всему предлагает раскрыть решения, которые принимаются на разных уровнях и направлены на стабилизацию госрегулирования. ГРРТ следует понимать как своеобразную совокупность различных функций управления, осуществляющихся государственными органами власти для того, чтобы сбалансировать спрос и предложение на рынке труда.
В целях комплексного регулирования ситуации на рынке труда, формирования политики эффективных действий учреждений службы занятости населения на основании Постановления Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 298 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Содействие занятости населения» во Владимирской области была принята государственная целевая программа «Содействие занятости населения Владимирской области  на 2014 - 2016 годы», а также государственная программа Владимирской области «Содействие занятости населения Владимирской области на 2017 – 2021 годы»[footnoteRef:1]. Целью обеих программ для обеспечения их преемственности определено повышение эффективности занятости населения и сбалансированности рынка труда, а также обеспечение реализации прав граждан на защиту от безработицы во Владимирской области. [1:  Постановление администрации Владимирской обл. от 23.09.2016 N 840 "Об утверждении государственной программы "Содействие занятости населения Владимирской области" // "Владимирские ведомости", N 155, 01.10.2016
] 

Задачами государственных программ выступают:
1) повышение эффективности содействия трудоустройству граждан, ищущих работу;
2) обеспечение государственных гарантий социальной поддержки безработных граждан;
3) развитие государственной службы занятости населения как эффективного посредника между работодателями и гражданами, ищущими работу;  
4) удовлетворение спроса работодателей области на рабочую силу через популяризацию рабочих и инженерных профессий.
Рынок труда Владимирской области складывается под воздействием макроэкономических, демографических и миграционных процессов. 
Их можно отследить путем: 
1) анализа изменения демографической ситуации и факторов, оказывающих своё влияние на данные процессы (естественное движение населения и миграционные процессы);
2) анализа фактических данных о среднесписочной численности занятых в экономике во Владимирской области  за последние годы;
3) мониторинга ежемесячных данных выборочных исследований населения по проблемам занятости, проводимых Федеральной службой государственной статистики, о численности экономически активного населения в регионе, в том числе общей численности занятых и безработных, общем уровне безработицы и занятости;
4) изучения данных ведомственной статистики службы занятости и др.
На рынок труда влияют происходящие в регионе и в стране в целом макроэкономические, демографические и миграционные процессы.
Необходимым этапом оценки ситуации на рынке труда является анализ состояния и использования трудовых ресурсов. Важнейшими показателями использования трудовых ресурсов является уровень занятости населения и уровень безработицы[footnoteRef:2].	В ходе реализации мероприятий государственной программы в 2017 году[footnoteRef:3]: [2:  Юсупова И.В. Разработка мер государственного регулирования регионального рынка труда с использованием балансовой модели: дис.канд. экон. наук. – Казань, 2014. С 80 – 256 с.]  [3:  Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Владимирской области. URL: http://vladimirstat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/vladimirstat/ru/
] 

1) оказано содействие в трудоустройстве – 64% гражданам и организовано участие в оплачиваемых общественных работах 10% человек;
2) предоставлены услуги по профессиональной ориентации – 14856 гражданам;
3) получили государственные услуги по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию – 2107 безработных граждан;
4) организовано участие во временном трудоустройстве – 3995 несовершеннолетним гражданам в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время;
5) трудоустроено 11717 инвалидов на оборудованные (оснащенные) для них рабочие места.
В 2018 году  в службу занятости населения обратились 39106 человек, что на 5000 человек меньше, чем в 2017 году.
Численность безработных граждан, зарегистрированных на конец 2017 года составила 8000 человек. Уровень регистрируемой безработицы составил 1,1%, что на 0,1% меньше предыдущего года.
Коэффициент напряженности на рынке труда (численность незанятых граждан, зарегистрированных в службе занятости населения, в расчете на 1 вакансию) составил в среднем 2,1 чел./вак.
В области сохраняется высокий уровень неполной занятости в значимых в экономическом и социальном отношении организациях. 
Так, по итогам мониторинга на 2017 год  в режиме неполной занятости находились  4189 человек. Эти работники находятся под риском увольнения и в любой момент могли оказаться безработными[footnoteRef:4]. [4:  Департамент по труду и занятости населения. URL: https://www.vladzan.ru/] 

Таким образом, реализация программных мероприятий позволила не допустить неконтролируемого роста численности безработных граждан и сохранить социальную стабильность. 
Кризисные явления в экономике отразились на рынке труда области. По данным органов государственной статистики численность экономически активного населения области в возрасте от 15 до 72 лет составила в среднем за 2015 год 695,0 тыс. человек, что на 1 тыс. человек меньше чем в 2016 году. Уровень безработицы, рассчитанный по методологии МОТ, как отношение численности безработных граждан к численности экономически активного населения, в 2017 году уровень составил 4,8%, что на 0,8% меньше, чем в 2016. 
Таким образом, ситуация на рынке труда Владимирской области можно охарактеризовать как неустойчивую. Наблюдается сокращение численности занятых в реальном секторе экономики, в том числе массовые увольнения персонала в ряде организаций. В целом, государственные программы по содействию занятости населения справляются с поставленными задачами. Опираясь на статистические данные, можно судить о том, что государство проводит эффективную политику занятости как на уровне страны, так и на уровне субъектов.
Основными проблемами на рынке труда Владимирской области являются профессионально – квалификационные и территориальные диспропорции спроса и предложения рабочей силы, дефицит квалифицированных кадров в отдельных видах экономической деятельности и ограниченные возможности для трудоустройства безработных граждан, обладающих недостаточной конкурентоспособностью на рынке труда и испытывающих трудности в поиске работы. 
Одновременно на рынке труда существует проблема трудоустройства граждан, которые в силу различных причин (социальных, физических и иных) являются наименее конкурентоспособными, к ним относятся женщины, имеющие малолетних детей, многодетные родители, родители детей – инвалидов, граждане предпенсионного и пенсионного возрастов, отдельные категории молодежи и другие категории граждан.  
Существуют сложности с трудоустройством инвалидов. Факторами, сдерживающими их вовлечение в трудовую деятельность, являются: недостаточное количество специально оснащенных рабочих мест, экономическая незаинтересованность или отсутствия у работодателей средств на оборудование рабочих мест для инвалидов. 
Особого внимания требуют вопросы занятости населения монопрофильных территорий (моногорода: Камешково, Меленки, Вязники, Гороховец, Кольчугино, Курлово и поселок Ставрово). 
Остаются проблемными вопросы в части обеспечения взаимодействия по повышению трудовой мобильности российских граждан и регулированию процессов привлечения иностранных работников. 
Отсутствие достаточного количества квалифицированных рабочих и специалистов с техническим образованием. 
Пути решения данных проблем:
1) повышение экономической активности населения и уровня трудоустройства;
2) обеспечение государственных гарантий социальной поддержки безработных граждан;
3) развитие государственной службы занятости как эффективного посредника между работодателями и гражданами, ищущими работу; 
4) повышение престижа рабочих специальностей;
5) привлечение и закрепление кадров рабочих профессий и инженерных специальностей в реальном секторе экономики.
6) информирование всех слоев населения о реальной ситуации на рынке труда и востребованности кадров по рабочим профессиям и инженерным специальностям;
7) повышение мотивации у молодежи на получение профессий в реальном секторе экономики;
8) профессиональная ориентация и мотивация, в том числе в рамках проекта «Живи, учись и работай во Владимирской области»;
9) стимулирование создания (оснащения) рабочих мест для граждан, имеющих ограничения в трудовой деятельности по медицинским показаниям; 
10) привлечение иностранных работников в соответствии с потребностями экономики с учетом принципа приоритетного использования национальных трудовых ресурсов.  
 	Таким образом, на данный момент остаются нерешенными значительное число проблем. Пути их решения закладываются в государственной политике занятости, во Владимирской области большую роль в решении данных проблем играет служба занятости населения. Программы, принимаемые на уровне государства и региона реализуются достаточно эффективно. Наметились положительные тенденции на рынке труда: появляется большое количество предприятий, нуждающихся в квалифицированных работниках, молодых кадрах; повышается престижность и значимость технических и инженерных кадров; постепенно повышается количество рабочих мест  пригодных для работы людей с ограниченными возможностями.
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