Особенности таможенного контроля товаров, ввозимых на
 таможенную территорию ЕАЭС для 
демонстрации на выставках и ярмарках

Аннотация: В статье рассмотрено состояние выставочно-ярмарочной деятельности Российской Федерации на современном этапе. Дано определение выставочно-ярмарочной деятельности. Рассмотрены основные нормативные правовые акты, относящиеся к регулированию выставочно-ярмарочной деятельности России. Проанализированы особенности таможенного контроля товаров, ввозимых на таможенную территорию Евразийского экономического союза для демонстрации на выставках и ярмарках. Рассмотрены проблемы таможенного контроля товаров, предназначенных для демонстрации на выставках и ярмарках. Даны рекомендации по устранению проблем.
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Ежегодно в мире проходит более 40 млн. выставочных мероприятий. Считается, что выставочно-ярмарочная сфера приносит крупным городам в 4 раза больше средств, чем организация каких либо других мероприятий. 
Выставочно-ярмарочная деятельность представляет собой деятельность в сфере выставочных услуг, осуществляемая для содействия становлению и развитию отношений торгово-экономического, научно-технического и инвестиционного сотрудничества [6].
Выставочно-ярмарочная деятельность в Россия недостаточно развита. Так, доля России на мировом рынке международных мероприятий составляет менее 1 %. В таблице 1 приведена выставочная площадь брутто некоторых стран в сравнении с Россией.  Площадь брутто представляет собой сумму выставочной площади нетто, необходимых проходов, административных зон и зон обслуживания.

Таблица 1 
Выставочная площадь брутто в павильонах 

	Страна
	Город
	Выставочная площадь брутто в павильонах (кв.м)

	Германия
	Ганновер 
	478900

	Италия
	Милан
	270000

	Германия
	Франкфурт
	263005

	Германия
	Кёльн
	250000

	Франция
	Париж
	221204

	Россия
	Москва (ВВЦ)
	190000

	Россия
	Москва (Экспоцентр)
	60000



Согласно статистическому обзору Российского союза выставок и ярмарок по итогам первого полугодия 2018 года арендованная выставочная площадь сократилась на 6,04%, выставочная площадь нетто (без административных зон и зон обслуживания) сократилась на 3,73%. Общее число экспонентов по итогам полугодия упало на 9,73%, а число отечественных экспонентов сократилось – на 14,92%, Число посетителей снизилось на 4,49% [7]. 
Тем не менее, ведутся попытки по развитию выставочно-ярмарочной отрасли России, в первую очередь, путем подписания  распоряжения правительства Российской Федерации  от 10 июля 2014 года № 1273-р «О концепции развития выставочно-ярмарочной и конгрессной деятельности в Российской Федерации», утверждения плана мероприятий по реализации данной Концепции, ее редакция, а также подготовки проекта Федерального закона «О выставочно-ярмарочной и конгрессной деятельности в Российской Федерации».
На таможенную территорию ЕАЭС для демонстрации на выставках и ярмарках ввозятся различные  виды товаров (живые животные, оружие, культурные ценности и т.д.), поэтому они подлежат особому контролю со стороны таможенных органов. 
Первая особенность таможенного контроля товаров, предназначенных  для демонстрации на выставках и ярмарках, связана с таможенной процедурой, под которую они должны помещаться. 
Как правило, ввозимые на таможенную территорию ЕАЭС товары, предназначенные  для демонстрации на выставках и ярмарках, помещаются под таможенную процедуру временного ввоза (допуска) с применением карнета АТА. 
Данный документ в соответствии с решением Комиссии Таможенного союза Евразийского Экономического Сообщества от 20 мая 2010 г. № 263 «О порядке использования транспортных (перевозочных), коммерческих и (или) иных документов в качестве декларации на товары», может быть использован в качестве декларации на товары.
Таким образом, при ввозе товаров, предназначенных для демонстрации на выставках и ярмарках, таможенные органы осуществляют проверку карнета АТА, срок его действия и правильность заполнения (все листы должны быть заполнены одинаково, без сносок и наклеек, должны содержать ту же информацию, что и обложка, а также содержать подпись держателя в графе «А» обложки).
 В случае если таможенный орган ввоза обладает компетенцией на совершение таможенных операций в отношении категории заявленных в карнете АТА товаров, заполняются корешок и отрывной лист (ваучер) белого цвета «importation» карнета АТА [4], если же он не обладает такой компетенцией, то заполняют корешок и отрывной лист голубого цвета «transit».
Внутренний таможенный орган оформляет корешки «transit» и «importation», регистрирует карнет АТА, отделяет голубой отрывной лист от других сведенных вместе листов карнета АТА и вносит в систему необходимые сведения о произведенных действиях при совершении таможенных операций в отношении товара, те же действия производит и с отрывными листами белого цвета и возвращает карнет АТА держателю.
Так, таможенным органам приходится осуществлять «двойной» таможенный контроль: в таможенном органе ввоза и внутреннем таможенном органе (осуществляется проверка документов и сведений, а также самих товаров, предназначенных для демонстрации на выставках и ярмарках).
Видится необходимость, чтобы основной акцент таможенного контроля сосредоточился на таможенном органе ввоза, который бы проверял документы и сведения, заполнял все корешки карнета АТА и т.д. 
Еще одной особенностью таможенного контроля товаров, предназначенных  для демонстрации на выставках и ярмарках, заключается в том, что в зависимости от категории ввозимого на таможенную территорию ЕАЭС товара требуется предоставление таможенному органу определенного пакета документов, подтверждающих соблюдение запретов и ограничений в отношении них.
В соответствии с п. 7 ст. 109 ТК ЕАЭС при подаче декларации на товары представление документов не требуется, за исключением случаев, когда декларация подается на бумажном носителе [2], однако для держателей карнета АТА такого не предусмотрено, и они обязаны представить вместе с карнетом АТА пакет документов. 
Только в 2017 году таможенное оформление карнетов АТА на бумажном носителе было дополнено созданием их электронной копии (на русском языке) с помощью программы КПС «Карнет АТА». При этом должностное лицо таможенного органа может занести все данные вручную либо воспользоваться электронным документом, предоставленным держателем карнета АТА. 
Тем не менее, создание единой автоматизированной системы, при которой держатель карнета АТА мог загрузить документы, необходимые для ввоза товара, предназначенного для демонстрации на выставке или ярмарке, чтобы не представлять их в таможенный орган при прибытии товара, не существует.
Так, видится необходимость в создании такой системы на подобии той, что ныне существует при подаче декларации на товары, когда декларант загружает все необходимые документы в свой личный кабинет, и эти данные попадают в таможенный орган.
Вышеизложенные направления не являются исчерпывающими, однако могут значительно сократить время на проведение таможенного контроля товаров, ввозимых на таможенную территорию ЕАЭС для демонстрации на выставках и ярмарках.
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