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Аннотация. В статье рассмотрены особенности и выявлена проблематика мультимодальных перевозок по территории Евразийского экономического союза и проведен анализ правового регулирования мультимодальных перевозок.
[bookmark: _GoBack]При проведении исследования применялись системный подход, сравнительно-правовой и формально-юридический методы исследования. 
Новизна исследования заключается в востребованности осуществления мультимодальных перевозок, в том числе по территории Союза, и выявлении дальнейших путей развития и регулирования таких перевозок.
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На современном этапе стремление упорядочить логистические процессы заставляет разрабатывать более сложные транспортные решения. В связи с этим популярность мультимодальных перевозок растет в сфере международных поставок, однако такое логистическое решение имеет сложную структуру и процесс сбора необходимых документов. Развитие мультимодальных перевозок в настоящее время выступает одним из самых перспективных направлений развития транзитного потенциала отдельных стран и интеграционных объединений. Именно поэтому ЕАЭС начал активную разработку проектов для реализации такого способа перевозки, так как до настоящего времени ни в решениях Комиссии, ни в действующем законодательстве данный вид перевозок не был закреплен в нормативно-правовой базе. 
Исследуя понятие мультимодальных перевозок, следует обратиться к Конвенции ООН о международных смешанных перевозках грузов 1980 года. Статья 1 Конвенции вводит в правовое поле понятие «мультимодальные перевозки между странами осуществляются с использованием различных видов транспортных средств (от 2 и более) на основе единого договора о перевозках смешанного типа, из точки получения товара в указанную точку назначения»[1].
 Также обратим внимание к Правилам в отношении документов смешанных перевозок, разработанных в 1992г. на площадке Конференции ООН по торговле и развитию и Международной торговой палаты. Правила могут применяться в международной торговле и в международном банковском сообществе. Их положения касаются вопросов ответственности участников смешанной перевозки, утраты и повреждения груза, исковой давности[1].
Подготовленные с учетом Конвенции ООН, Правила ЮНКТАД включили в себя и положения Международной конвенции об унификации правил о коносаменте, 1924 г. – Гаагско-Висбийские правила. Именно они определяют единые подходы к применению коносамента – документа, который подтверждает заключение договора морской перевозки, а также раскрывают вопросы права, обязанности, ответственность сторон морской перевозки, претензии и иски к перевозчику. Морские перевозки играют важную роль в международной логистике, особенно в случаях отсутствия сухопутного маршрута, и являются самым дешевым способом доставки товара, но при этом не могут «в одиночку» реализовать принцип «от двери к двери», обеспечивая преодоление, как правило, основной части маршрута. В связи с этим использование Гаагско-Висбийских правил при формировании постулатов мультимодальных перевозок становится очевидным и обоснованным [2, с. 120].
К особенностям, отличающим мультимодальные перевозки от других видов перевозок можно отнести, во-первых, использование двух и более видов транспорта. Чаще всего, основной этап перевозки занимает морская перевозка, которая в последующем дополняется перевозкой авто- или железнодорожным транспортом. Во-вторых, данная перевозка осуществляется под контролем одной логистической компании. Эта компания организует все этапы, начиная от упаковки груза, заканчивая его выгрузкой на склад покупателя; в такую логистическую цепочку включаются мероприятия по оплате морского фрахта, стоимости железнодорожной или автомобильной перевозки, оплата грузовых операций в терминалах.
Мультимодальная перевозка более выгодна для владельца товара, ведь ответственность за все грузовые операции возлагаются на одну транспортную компанию. И при этом грузовладельцу не нужно вступать во взаимоотношения с несколькими перевозчиками и контролировать транспортировку, так как все логистические операции выполняет одна и та же организация. Такая перевозка может сэкономить время на переговоры, оптимизирует финансовые затраты и сокращает документооборот, необходимый для обеспечения международной перевозки.
Экспедитор представляет собой коммерческую организацию, которая занимается организацией, а также помогает обеспечивать перевозку груза в соответствии с договором транспортной экспедиции. Еще в их обязанности входит: 
1) выбор лучшего маршрута и способа перевозки; 
2) фрахтование транспортного средства;
3) обеспечение подачи транспортных средств в места погрузки/разгрузки;
4) оформление таможенных и товаросопроводительных документов; 
5) предоставление предварительной информации для совершения таможенных операций. 
Также в ст. 83 Таможенного кодекса ЕАЭС декларантом товаров при заявлении таможенной процедуры таможенного транзита может выступать лицо государства-члена, являющееся экспедитором, также он может от имени перевозчика уведомить таможенный орган о прибытии на таможенную территорию (убытии с таможенной территории) путем предоставления документов и сведений в таможенный орган.
При таких перевозках логистическая организация может самостоятельно выбрать оптимальный маршрут перевозки, места пересечения границ государств и снять с владельца товара большую часть вопросов, которые касаются оформления разрешительных и товаросопроводительных документов, необходимых для беспрепятственного прохождения груза на всех этапах перевозки.
Мультимодальные перевозки можно разделить на 2 вида: 1) интермодальные; 2) комбинированные. На практике они используются взаимозаменяемо, однако есть незначительные отличия. Первый вид подразумевает перевозку груза с использованием различных видов транспорта, но в одной и той же грузовой единице, в которой груз находится на протяжении всего пути. При использовании второго вида – грузовая единица большую часть пути перевозится под 1 перевозочным документом при помощи наземного, водного или воздушного транспорта в любой комбинации, а доставляется к получателю автотранспортом. Данный вид перевозки – это довольно сложный процесс. Здесь необходим точный расчет и согласование маршрута, времени и места совершения грузовых операций. Главная особенность комбинированной перевозки – материальная и юридическая ответственность за доставку и сохранность товара возлагается на 1 транспортную компанию на основании договора.
В рамках Союза нет общепринятого единого транспортного документа, единых утвержденных правил осуществления мультимодальных перевозок товаров: перевозки различными видами транспорта регулируются различными правовыми актами, причем в рамках каждого государства-члена имеются свои особенности. На данный момент, государства ЕАЭС находятся в процессе принятия основных этапов реализации скоординированной транспортной политики. Ее основными приоритетами являются:
· формирование единого транспортного пространства; 
· развитие евразийских транспортных коридоров; 
· развитие транзитного потенциала в рамках Союза; 
· развитие транспортной инфраструктуры; 
· создание логистических центров и транспортных организаций, обеспечивающих оптимизацию процессов перевозки. 
Все эти мероприятия призваны обеспечить равные условия доступа на рынок транспортных услуг, гармонизацию условий и правил перевозок, снижение транспортной составляющей в цене товара, рост потоков товаров в рамках взаимной и внешней торговли, развитие мультимодальных логистических центров. 
Добавим, что в начале сентября 2019 года ЕЭК рассмотрела законодательные акты, регулирующие смешанные перевозки. Один из членов Коллегии ЕЭК по инфраструктуре (Кайкиев Э.А.) заметил, что «основная деятельность в первом полугодии 2019 года была направлена на подготовку аналитических докладов. Теперь следует обратить внимание на подготовку решений и рекомендаций, которые необходимо внести на рассмотрение Коллегии Комиссии не позднее октября 2019 года. Это важно для последующих этапов интеграции транспортных комплексов. В следующем году ЕЭК приступит к подготовке «дорожных карт» на 2021-2023 гг.» [3].
В рамках Союза уже разработан План мероприятий («дорожная карта») по реализации Основных направлений и этапов реализации скоординированной (согласованной) транспортной политики государств-членов Евразийского экономического союза на 2018-2020 годы [4]. Его положения предусматривают проведение анализа законодательства стран-членов в сфере осуществления мультимодальных перевозок и подготовку предложений по их развитию.  Данные предложения должны лечь в основу рекомендаций ЕЭК о совершенствовании законодательства государств-членов Союза в сфере осуществления мультимодальных перевозок, а также о разработке и внедрении единого перевозочного документа.
Начала свою работу Объединенная транспортно-логистическая компания – Евразийский железнодорожный альянс[5] – единый оператор организации контейнерных железнодорожных перевозок стран-членов ЕАЭС. Ее задача – увеличить объем железнодорожных перевозок среди стран Союза. Компания предоставит сквозные транспортно-логистические услуги в отношении контейнерных грузоперевозок железнодорожным транспортом на всем пространстве Союза. Ее главные преимущества – это оптимизация стоимости перевозок; повышенная скорость; регулярность сервисов; упрощенный документооборот. 
Важным направлением является сопряжение развития ЕАЭС с «Экономическим поясом Шелкового пути». В процессе разработки находится мультимодальный транспортный маршрут «Евразийский трансконтинентальный коридор». Президентом Казахстана объявлены основные принципы такого сопряжения: скорость, сервис, стоимость, сохранность и стабильность.
Перемещение товаров по Союзу осуществляется под таможенным контролем, который выражается в применении таможенной процедуры таможенного транзита.
В статье 142 Таможенного кодекса ЕАЭС дается определение  таможенной процедуры таможенного транзита. Согласно, Таможенному кодексу, это таможенная процедура, в соответствии с которой товары перевозятся от таможенного органа отправления до таможенного органа назначения при соблюдении определенных условий [6, с. 153]. При этом в подавляющем большинстве случаев таможенным органом отправления выступает таможенный орган в пункте пропуска через таможенную границу Союза (ж/д станция, морской порт, автомобильный пункт пропуска, аэропорт).
Еще один документ ЕЭК, затрагивающий тему мультимодальных пе-ревозок, это Решение Коллегии ЕЭК №170, которое определяет четкую последовательность действий как перевозчиков, так и таможенных органов при продлении срока таможенного транзита, изменения места доставки, совершении грузовых операций и (или) замены транспортных средств, возникновении форс-мажорных обстоятельств, а также завершении и прекращении таможенного транзита[7]. В документе описывается мультимодальная перевозка товаров 27 группы ТН ВЭД ЕАЭС (Топливо минеральное, нефть и продукты их перегонки; битуминозные вещества; воски минеральные в рамках таможенной процедуры таможенного транзита). Решением устанавливается срок доставки (из расчета 2000км за 3 месяца) для данных товаров, перевозимых через территории стран, не являющихся членами Союза с учетом совершения с ними грузовых операций, таких как разгрузка, перегрузка или перевалка и замене транспортного средства, определяются конкретные минимальные сроки для совершения таможенных операций, закрытые перечни сведений, которые должны представляться таможенным органам.
Таким образом, видим, что государства ЕАЭС делают большие шаги навстречу друг другу в вопросах создания общего транспортного пространства, общего рынка транспортных услуг. Создаются проекты, принимаются решения, направленные на гармонизацию и стандартизацию процедур перевозки во всех странах Союза. Реализуются интеграционные процессы в транспортной сфере. Создается единое транспортное пространство для обеспечения свободного прохождения грузовых потоков. 
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