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Аннотация. Среди современных кадровых технологий ротация кадровой системы занимает довольно скромное место в тени всего остального. Все это обусловлено тем, что ротация кадров является сложной процедурой, а необходимость согласования ее интересов объектов ротации с организационными проблемами.
Annotation. Among modern personnel technologies, the rotation of the personnel system occupies a rather modest place in the shadow of everything else. All this is due to the fact that the rotation of personnel is a complex procedure, and the need to align its interests with the rotation of the objects of organizational problems.
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Управление процессом ротации кадров муниципальной службы
При решении жизненно важных, и масштабных не только для всей современной России, но и всего общества в целом задач во второй половине XXI века будет зависеть от эффективности правильной работоспособности муниципальной службы как составляющего звена между обществом и государством. Государство, в лице муниципальной службы, обязано строить долгосрочную стратегию по развитию, в том числе и по созданию всех необходимых комфортных условий не только для всего общества, но и для отдельных граждан, которые заняты в органах власти и управлении в целом.
До настоящего времени само понимание, как «управление персоналом муниципальных компаний» в управленческой практике как таковое отсутствовало. Такое явление характеризует слабую научную и методологическую разработанность данной проблемы и имеет прямое отношение к состоянию всей муниципальной службы, в том числе и ее особенностям как сферы общественной полезной деятельности.[footnoteRef:1] [1:  Управление персоналом государственной гражданской службы – СПб: «Астерион» – 2017 г. – 288 с.] 

Муниципальные компании, как известно, веяние относительно молодое, новое в современной России. Основную роль в муниципальной службе, как и в институте местного самоуправления, определено внимание законодателя в регулировании вопросов ее организации.
Управление персоналом в муниципальной службе необходимо рассматривать не только как внутренние качество системы муниципальной службы, но и будет основным ее элементом.[footnoteRef:2]  [2:  Соловьева М.Н., Борисова У.С. Практика применения кадровых технологий в системе муниципальной службы // Экономика и современный менеджмент: теория и практика: сб. ст. по матер. XXXV международная науч.-практическая  конференция . № 3(35). – Новосибирск: СибАК, 2014.] 

Рассматривая результаты отечественных исследований по состоянию управления персоналом такой службы, а также управление всем процессом ротации кадров, то показывает неэффективность всей государственной власти, в том числе и низкий образовательный уровень, слабую профессиональную подготовленность, коррумпированность государственного аппарата и падение доверия граждан к государственным институтам и государственным служащим. 
В рамках административной реформы осуществляется реорганизация всей системы, как ее составляющая среди кадров муниципальной службы, в том числе более четкое определение функций и повышенная ответственность государственных органов на всех уровнях. 
Федеральный закон от 27 мая 2003 года «О системе государственной службы Российской Федерации»[footnoteRef:3] и от 27 июля 2004 года «О государственной гражданской службе Российской Федерации»[footnoteRef:4], Указ Президента Российской Федерации «О федеральных кадровых резервах Министерства внутренних дел Российской Федерации, Федеральной службы исполнения наказаний, Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборот наркотиков и Федеральной миграционной службы»[footnoteRef:5] от 7 декабря 2008 года и другие нормативные документы сформировали правовую основу для становления системы работы с кадровым резервом на муниципальной службе в Российской Федерации, чего нельзя сказать о ротации. Отсутствие нормативного закрепления в системе государственной службы Российской Федерации не позволяет осуществлять ротацию в отношении государственных служащих, так как в нормативных документах отсутствует определение ротации, а доктринальное понимание такого феномена будет разным. Стоит также упомянуть, что в концепции федеральной программы реформирования системы государственной службы России определен механизм ротации: «ротация кадрового состава государственных служащих осуществляется путем перевода с одной должности на другую в пределах одного государственного органа либо перевода из одного государственного органа в другой – как на федеральном, так и на региональном уровне».[footnoteRef:6] [3:  Федеральный закон от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации»]  [4:  Федеральный закон от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»]  [5:  Указ Президента РФ от 07.12.2008 N 1734 (ред. от 14.10.2011) "О федеральных кадровых резервах Министерства внутренних дел Российской Федерации, Федеральной службы исполнения наказаний, Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков, Федеральной миграционной службы и федеральной противопожарной службы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий"]  [6:  Карпов, А. В. Технологии управления развитием персонала. Учебник / А.В. Карпов, Н.В. Клюева. - М.: Проспект, 2017. - 416 c.
] 

Представляется, как и оговаривалось выше, в определении ротации важным признаком является, что все перемещения происходят по горизонтали, то есть на должность, по которой установлены равные с предыдущей должностью оклад и штатно-должностная категория. Такое перемещение характеризует суть понятия и содержания кадровой технологии в форме ротации.
В Японии, например, считается, что ротация государственного служащего является гарантией его всестороннего развития и успешной карьеры и максимальная польза для компании в целом. Место работы японца-госслужащего меняется каждый 2-3 года. Средний возраст начальника отдела составляет около 40 лет, заместителя начальника департамента – 50 лет, начальника департамента – 55 лет. В год меняется около 30-40% персонала. Во многом все это решает проблему взаимозаменяемости, а также устраняет напряжение и стрессы, позволяет сохранить высокую мотивацию к труду и в конечном итоге понижает текучесть кадров и повышает их эффективность.
В современной России применение ротации в большинстве связано с предупреждением и пресечением коррупции чиновников. По оценкам экспертов международной организации, Россия занимает 146 место в ежегодном рейтинге коррумпированности различных стран мира.
В целом, практика ротации муниципальных служащих, не может рассматриваться как распространенная кадровая процедура и не должно носить такой характер, как «компаний». Ротация является неотъемлемой составляющей системы подбора и выдвижения людей, которая будет научно обоснована, а также целенаправленна и технологически отработана.
Анализ работоспособности государственных органов показывает, что в самих компаниях, где еще сохранились традиции планирования, а также и управления кадровым составом и в котором существует объективная необходимость жестоко контролировать развитие кадровые процессы, в том числе и технологии ротации, которые используются и дают положительные результаты. В первую очередь все это будет относиться к военным, а также и к некоторым таможенным и правоохранительным компания, структурам МЧС Российской Федерации. 
Рассматривая Закон Российской Федерации «О государственной гражданской службе Российской Федерации»[footnoteRef:7] статья 60 п.3, то ротация гражданских служащих названа одной их приоритетных задач в формировании кадрового состава и стоит надеяться, что данная система в ближайшее время будет полноценно создана и функционировать в полном объеме. [7:  Федеральный закон от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»
] 

Рассматривая организационные и правовые меры по внедрению технологии ротации кадрового состава, то он обязан разрабатываться на принципах согласования целей всего кадрового резерва, а также и подготовки руководителей на всех уровнях. На уровне федеральных министерств, агентств и служб целесообразно иметь свои целевые программы по развитию персонала, где в рамках разработанных кадровых стратегий будут утверждаться перечни ротационных должностей, а также реестры кандидатов для участия в ротации.
Если в организации отсутствует процедура ротации, а также в силу того, что ограничены ресурсы то для ее проведения в муниципальных компаниях будет оправданным на первоначальном этапе разработку плана по внутриорганизационной ротации. Уже в дальнейшей перспективе стоит спланировать межорганизационные перемещения специалистов. Для государственных подчиненных такая перспектива развития управленческих навыком довольно актуальна, так как карьерные амбиции муниципальных  и в частности молодых специалистов очень высоки, но практического опыта у них очень мало. Разумеется, такая стратегия в работе с персоналом потребует кардинальной перестройки всей кадровой системы, в том числе огромных организационных усилий. Но разумный и рациональный подход к ее решению и к получению управленческого эффекта будет являться довольно реалистичным.
Если говорить в целом, то для того, чтобы достигнуть целей ротации в системе муниципальной службы важно определить задачи по освоению новых должностей и перечень оценочных критериев по ее результатам для каждого субъекта ротации. Главным компонентом такой кадровой технологии будет являться оценочной работой специалистов кадровых служб, а также и экспертов. Критериями эффективности ротации в главную очередь будет служить[footnoteRef:8]: [8:  Аширов, Д. А. Управление персоналом / Д.А. Аширов. - М.: ТК Велби, Проспект, 2017. - 432 c.
] 

· Оптимизация организационных, а также и функциональных задач компаний;
· Расчетные показатели эффективности труда муниципальных служащих;
· Участие специалистов, а также и руководителей в самоуправлении карьерной лестницей;
· Создание атмосферы здоровой конкуренции среди муниципальных служащих;
· Результативность работы специалистов, а также и руководителей при решении практических задач.
Технологически, в условиях разных организационных систем и структур весь процесс ротации кадровой системы в обязательном порядке обязан включать в себя целевые установки, где будут определяться вид и тип самой ротации, а также его организационные задачи. Также необходимо иметь в виду, что стоит детально разрабатывать процедурный этап и систематически, с привлечением экспертов анализировать эффективность такой кадровой процедуры. 
Ротация в системе государственной службы, как эффективная кадровая технология, которая обеспечивает управление карьерой служащих в компании, но пока не находит своего широкого применения. Все это характеризуется активностью процессов формирования новых кадровых стратегий в условиях реформирования административной системой, за которыми и будет начинаться активный этап по внедрению и практическое применение современных методов развития персонала.
Среди современных кадровых технологий ротация кадровой системы занимает очень скромное место в тени всего остального. Все это обусловлено тем, что ротация кадров является сложной процедурой, а необходимость согласования ее интересов объектов ротации с организационными проблемами. 
Главную роль в обеспечении механизма ротации играют субъекты управления кадровым составом, так как такая сложная кадровая процедура не может быть успешно принята без тщательно разработанной и стратегически продуманной системы развития кадров в компании.
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