Проблемы дошкольного образования в России и пути их решения 

Аннотация: в статье отражены основные проблемы развития дошкольного образования в России на современном этапе и предложены перспективные направления его развития. 
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Особенностями управления дошкольным образованием по выполняемым функциям в настоящий момент являются: 

1. Осуществление планирования. Планирование в системе управления дошкольным образованием представляет собой разработку целей, задач и направлений развития тех или иных процессов; программ по развитию отношений в сфере дошкольного образования; реализацию социальной функции государства; 

2. Организация деятельности. Организующая деятельность включает действия и решения, конечной целью которых является обеспечение надлежащего функционирования органов управления образованием. На уровне региона администрирование осуществляется по установленным нормативам – численность работников, фонд оплаты труда и т.д. На уровне дошкольных образовательных учреждений предоставляется право в рамках установленного регионального законодательства осуществлять найм работников. При этом образовательная деятельность ведется в рамках установленных для всех дошкольных образовательных учреждений (ДОУ) полномочий и ответственности; 

3. Мотивация. Побуждение к эффективной деятельности педагогических работников в рамках утвержденного Правительством региона штатного расписания и Положения о премировании; 

4. Контроль. Установление соответствия или несоответствия фактического состояния системы управления дошкольным образованием и ее структуры требуемому стандарту [7, c. 205].

Итак, наиболее распространенным в практике управления дошкольным образованием считается системный подход. С точки зрения данного подхода, управление дошкольным образованием можно представить, как систему взаимосвязанных между собой элементов. Особенностью управления системой образования в современных условиях является необходимость привлечения к решению проблем образования, а в частности дошкольного, различных социальных институтов (семьи, предприятий, общественности).

Дошкольное образование в России (несмотря на все действия государства в этом направлении) является недоступным для значительной части населения. Так, в группы набирают больше детей, чем допустимо; образовательные программы готовят воспитанников к школе, а не отдают предпочтение играм; нормы пожарной безопасности и санстанции превращают ДОУ в стерильные, безликие боксы. Частично проблемы могут решить частные детские сады. 

Также для дошкольного образования в России характерен недостаток педагогических кадров. На данный момент во многих ДОУ работают люди, которые подготовлены по устаревшей модели или вообще не имеющие педагогической подготовки. Социальный статус профессии остается низким, уровень зарплат педагогических работников – недостаточным. 

Цели развития дошкольного образования связаны с проблемами российского общества. Так, стратегические цели образования включают: 

1. Введение современных образовательных программ. 

2. Переход на заключение эффективного контракта с педагогами и руководителями ДОУ. 

3. Демократизацию образования. 

4. Сохранение и укрепление единства образовательного пространства. 

5. Подготовку и переподготовку педагогических кадров. 

6. Реформу управления образования и так далее [6, c. 179]. 

Перспектива реформирования ДО вселяет надежду на положительные изменения в данной сфере. 
Совершенствование управления дошкольным образованием неразрывно связано с внедрением инноваций. Инновационный менеджмент представляет собой совокупность приемов и способов управления инновационными процессами, без которых в современных условиях невозможно представить ни одну сферу деятельности. Инновации в управлении дошкольным образованием характеризуются, с одной стороны, достаточной сложностью реализации, а с другой стороны, неизбежностью их осуществления для обеспечения конкурентоспособности дошкольных образовательных учреждений. 

С целью совершенствования управления дошкольным образованием предлагаются следующие мероприятия по выполняемым функциям на региональном уровне: 

1. Осуществление планирования. Планирование в системе управления на основе проведения дополнительных исследований, с учетом зарубежного опыта и бенчмаркинга. Предоставление большей самостоятельности ДОУ в выборе и реализации методов воспитания детей; 

2. Организация деятельности. При организации деятельности необходимо в рамках жестких стандартов и правил активнее учитывать психо- эмоциональные качества каждого педагога ДОУ, необходимые для создания благоприятной атмосферы в детском саду, располагающей к тому, чтобы у каждого ребенка появился устойчивый интерес к познанию, изучению нового; 

3. Мотивация. Действия по мотивации с упором на материальное вознаграждение, в частности, повышение заработной платы с последующей социально-экономической оценкой деятельности;

4. Контроль. Оценка эффективности деятельности ДОУ на основе анкетирования родителей, педагогических работников, руководящего состава по вопросам удовлетворенности процессом воспитания, формирования интереса у детей, достижения поставленных социальных и психологических целей [5, c. 192]. 

Таким образом, формирование эффективной политики в сфере дошкольного образования на уровне конкретного региона как важнейшего элемента социальной политики возможно только в контексте становления эффективной системы управления.

Одной из сторон реформирования является объединение детских садов и школ в территориально-образовательные комплексы (далее – ТОК), деятельность которых должна быть направлена на формирование условий для развития детей, начиная с дошкольного возраста. Также имеет место экономическая целесообразность объединения, как то повышение эффективности за счет перераспределения неэффективно используемых площадей учебных организаций, построения многопрофильных школ, более равномерной нагрузки педагогов, сокращения административного аппарата.

Образовавшийся территориально-образовательный комплекс представляет собой образовательную организацию, объединяющую несколько школ и детские сады как структурные подразделения и создающую единое физическое, культурное, образовательное пространство на территории микрорайона. Глава такой организации принимает все решения по развитию системы образования и финансированию в рамках всего комплекса. Отметим, что подразделениями ТОК управляют также заместители руководителя, которые ранее были директорами соответствующих школ или заведующими детскими садами. Административно-хозяйственные службы (такие как бухгалтерия, отдел закупок, делопроизводители, методисты) в этом случае объединяются и сокращаются в соответствии с общим объемом работы.

Основной целью объединения является повышение доступности и качества образования, как основного, так и дополнительного. Планируется, что его можно достичь посредством следующих факторов. 

1. Повышение преемственности – способствует объединению образовательных традиций детских садов и школ, четкой организации совместной работы их педагогов, формированию и осуществлению общих проектов дошкольников с учениками школ. Для родителей дополнительное преимущество такого объединения в том, что ребенок, посещающий детский сад, автоматически переводится в школу этого же комплекса. Но при этом он может пойти и в другую школу при наличии там свободных мест.

2. Расширение возможностей основного и дополнительного образования – оптимальное использование ресурсов педагогического состава посредством расширения профилей обучения, специальных курсов, кружков. В результате возможно повысить конкурентоспособность образовательного учреждения, представив его на рынке образовательных услуг как многопрофильное. Возможна также такая организация учебного процесса, при которой будут функционировать образовательные лаборатории, способные снизить коммерческую нагрузку на родителей обучающихся. 

3. Оптимизация использования площадей – организация строгого учета имеющейся ресурсной базы с тем, чтобы рационально их распределить, направив высвободившиеся в зависимости от демографических колебаний. Данная практика особо актуальна при решении проблем нехватки мест в детских садах. 

4. Оптимизация кадров – связана с возможностью распределения нагрузки у педагогов узкой специализации, которые смогут получить в одном учреждении возможность дополнительной реализации своего потенциала. 

5. Улучшение финансового состояния небольших образовательных организаций через решение финансовых проблем организаций, которые по большей части вызваны введением нормативно-подушевого финансирования взамен сметного. Возможностями реализации нового принципа финансирования являются более эффективное распределение финансовых ресурсов, достижение хозяйственной самостоятельности, повышение качества образования [8, c. 25]. 

Важно подчеркнуть не только сильные стороны объединения, но и те проблемы, которые возникают у детских садов при объединении со школами. При объединении детского сада и школы директором комплекса становится обычно директор школы, который и принимает все решения как по стратегическому плану развития образования, так и по распределению денежных средств, самостоятельность детского сада при этом снижается. При этом администрация школы, как правило, не имеет квалификации в сфере дошкольного образования, не всегда знакома со спецификой его организации: с требованиями к воспитанию, особыми формами обучения, распределением нагрузки между воспитателями, помощниками и педагогами, ожиданиями родителей и со многими другими нюансами (см. таблицу 1).

Таблица 1 - Характеристика проблем, возникающих в процессе объединения дошкольных учреждений и школ [4, c. 64]
	Наименование проблемы
	Характеристика

	1 Потеря стимулов развития ДОО
	Снижение заинтересованности финансово-благополучных учреждений, входящих в ТОК, развиваться, так как все ресурсы, поступающие в общий бюджет, распределяются среди всех участников и направлены на выравнивание материальной базы организаций всего комплекса. Многие рейтинговые оценки работы ТОК зависят от показателей учащихся школ, а не детских садов, поэтому финансирование направляется в основном на развитие школьного образования. Руководители дошкольных учреждений, входящих в состав ТОК, отмечают, что финансирование их организаций происходит по остаточному принципу.

	2. Сокращение педагогического штата
	Объединение осуществляется в короткие сроки, нет практики апробации этого процесса, зачастую без учета новых методик организации труда, позволяющих повысить эффективность работы оставшихся после сокращения кадров работников. Имеет место высокая загруженность работников.


Данные представленного анализа позволяют заключить, что практика объединения целесообразна в случаях: 

- наличия в непосредственной близости переполненной и недоукомплектованной организаций; 

- нахождения недалеко друг от друга нескольких небольших организаций, в которых у педагогов нагрузка меньше ставки (в основном педагогов дополнительного образования); 

- наличия успешной организации, чье ресурсное преимущество подтверждается повышенными рейтингами, конкурентоспособностью, положительным имиджем у населения и педагогов и которая готова распространить свою стратегию, сопряженную с первоначальными дополнительными затратами (на увеличение материальной базы, переквалификацию кадров и т.д.) [4, c. 65]. 

Взаимодействие при указанных выше случаях позволяет эффективнее использовать площади, кадры, оборудование, предоставляет многообразие форм учебной деятельности, имеет больше возможностей дополнительного образования и может использовать конкурентные преимущества при изменении внешней среды. 

В современных условиях руководством дошкольной организации берется ориентир на компетентностный подход, что является одним из условий реализации ФГОС. Основным результатом деятельности образовательного учреждения становится не система знаний, умений и навыков сама по себе, а овладение ребенком набором компетентностей – интегративных личностных характеристик, определяющих способность ребенка к решению разнообразных доступных задач жизнедеятельности.

Модель управления дошкольным образованием ориентируется на создание проектного взаимодействия, целью которого является непосредственное участие дошкольника в выбранном проекте. При этом роль воспитателя сводится не к указанию выполнения определенных действий, а к организации совместного (партнерского) сотрудничества в рамках реализации задач проекта. Родители дошкольников также становятся активными участниками выполняемых проектов, переходя из роли сторонних наблюдателей к главным его исполнителям. 

Данная модель позволяет активизировать коммуникативную составляющую образовательного процесса, повышает самостоятельность участников, формирует совокупность знаний, умений и навыков, обеспечивающих эффективное общение.

Заслуживает внимание и необходимость организации развивающей среды в группе: формирование физкультурного уголка; использование дидактических, настольных игр, альбомов; таблиц, моделей на валеологическую тему. 

Расширить возможности развития детей дошкольного возраста возможно посредством организации в дошкольном учреждении многокомпонентного образования, которое начинает свое развитие в дошкольном возрасте и представляет совокупность языковой, речевой и социо-культурной составляющих, одно из возможных направлений в разрешении обозначенной проблемы мы видим в развитии коммуникативной компетентности в процессе обучения старших дошкольников иностранному языку.

Как утверждают многие исследователи, изучение иностранного языка в раннем возрасте решает более важную задачу, чем только приобретение определенных навыков и умений. В современных условиях развития важно определять иностранный язык как средство формирования интеллекта ребенка. Ознакомление дошкольников с иностранной речью позволяет более глубоко развивать их способности, прививать возможности самовыражения, социального партнерства, с помощью которого ребенок овладевает социальным опытом. 

Процесс управления дошкольным учреждением должен ориентироваться на создание благоприятной эмоциональной атмосферы и развивающей среды. Ее наличие способно создать условия, вынуждающие детей к собственному целеполаганию, самоорганизации, групповой деятельности в ситуации недостатка или избытка ресурсов, условия для освоения культуры и саморазвития личности, оптимизации образовательной среды, в центре которой стоит деятельность ребенка.
Таким образом, эффективность развития сети образовательных учреждений будет достигнута только при условии комплексности подхода к процессу развития. 
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