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	Аннотация: Статья посвящена обзору методов, применяемых при проведении камерального контроля, определению основ камеральных налоговых проверок и выявлению причин, способствующих снижению эффективности камеральных проверок в налоговой системе Российской Федерации.
Актуальность исследования обусловлена тем, что в нашем современном гражданском обществе основным источником формирования доходов государства являются налоги. И далеко не на идеальном уровне находится нормативно-правовая база страны в области осуществления налогового контроля. В связи с чем эффективности налогового контроля на государственном уровне уделяется постоянное внимание и проводится модернизация в зависимости от темпов роста экономического развития.
Целью исследования является определение основных моментов при проведении камеральных налоговых проверок.
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Как и к финансовому контролю, так и камеральному контролю налоговых деклараций применимы шесть основных методов: наблюдение, обследование, анализ, проверка, инвентаризация, ревизия и финансово-экономическая экспертиза.
Наблюдение представляет собой ознакомление с деятельностью объекта контроля без применения сложных комплексных приемов получения и оценки информации.
Обследование является одним из основных методов предварительного контроля и направлено на исследование отдельных сторон финансово-хозяйственной деятельности. Обследование применяется для оперативного выявления соблюдения финансовой дисциплины, а также определения целесообразности всесторонней, более глубокой проверки подконтрольного объекта. Основной целью обследования являются общий анализ финансово-хозяйственной деятельности и выявление ее недостатков. 
Анализ представляет собой специальный метод контроля достоверности финансовой документации с использованием аналитических приемов математики. Как правило, объектом финансового анализа являются бухгалтерские счета и балансы, а главной задачей - выявление полноты и своевременности отражения в учете и отчетности налогооблагаемой базы. Данный метод финансового контроля осуществляется финансовыми органами, ведущими расчеты хозяйствующих субъектов по платежам в бюджет и во внебюджетные фонды (налоговыми органами, внебюджетными фондами и т.д.). В результате анализа финансовой деятельности контролируемого объекта производится доначисление налогов или уточнение налогооблагаемой базы.
Проверка представляет собой один из основных методов финансового контроля и предусматривает исследование определенного круга вопросов с целью выявления нарушений финансового законодательства. В ходе осуществления проверки контролирующие органы более глубоко анализируют финансовую деятельность объекта, привлекая максимальное количество документальных источников информации. Объектом проверки может быть любая финансовая операция, совершенная территориальными, коллективными или индивидуальными субъектами финансовых правоотношений. Субъектами, имеющими права на проведение проверок, являются практически все органы и агенты финансового контроля[1].
Камеральная налоговая проверка является одним из видов налоговых проверок, проводимых налоговыми органами.
Целью камеральной налоговой проверки является контроль за соблюдением налогоплательщиком, плательщиком сборов, плательщиком страховых взносов или налоговым агентом законодательства о налогах и сборах[2].
Основы проведения камеральной налоговой проверки закреплены в статье 88 Налогового Кодекса Российской Федерации (далее НК РФ). Так, камеральная налоговая проверка проводится по месту нахождения налогового органа на основе налоговых деклараций (расчетов) и документов, представленных налогоплательщиком, плательщиком сборов, плательщиком страховых взносов или налоговым агентом, а также других документов о деятельности налогоплательщика, имеющихся у налогового органа.
Основным качественным показателем камеральной налоговой проверки является возможность в кратчайшие сроки выявить и пресечь нарушения законодательства о налогах и сборах, предупредить возможность их продолжения во времени.
Камеральная налоговая проверка проводится уполномоченными должностными лицами налогового органа в соответствии с их служебными обязанностями без какого-либо специального решения руководителя налогового органа. Срок проведения камеральной налоговой проверки - не более трех месяцев со дня представления налогоплательщиком налоговой декларации (расчета)[3].
В соответствии с абзацем 4 п. 2 ст. 88 НК РФ камеральная налоговая проверка на основе налоговой декларации по налогу на добавленную стоимость, документов, представленных в налоговый орган, а также других документов о деятельности налогоплательщика, имеющихся у налогового органа, проводится в течение двух месяцев со дня представления такой налоговой декларации (в течение шести месяцев со дня представления иностранной организацией, состоящей на учете в налоговом органе в соответствии с пунктом 4.6 статьи 83 настоящего Кодекса, налоговой декларации по налогу на добавленную стоимость).
Исходя из положений п. 2 ст. 88 НК РФ о начале проведения камеральной налоговой проверки налогоплательщика не извещают. Проверка проводится автоматически по каждой представленной декларации и (или) расчету, как минимум в виде автоматизированной сверки контрольных соотношений.
О том, что в отношении налогоплательщика проводится углубленная камеральная налоговая проверка, он может понять, когда налоговый орган будет запрашивать у него пояснения, документы и (или) истребовать у контрагентов необходимые сведения. 
На практике в ходе углубленной камеральной проверки сотрудники налоговых органов зачастую проводят следующие мероприятия налогового контроля, предусмотренные ст. ст. 86, 90 - 97 НК РФ:
- истребование документов у налогоплательщика, а также у его контрагентов и иных лиц, обладающих документами или информацией о деятельности налогоплательщика;
- допрос свидетелей;
- назначение экспертизы;
- привлечение специалиста, переводчика;
- выемку документов;
- осмотр помещений, территорий, документов и предметов.
Важно обратить внимание, что природа камеральной проверки, а также некоторые формулировки Налогового кодекса Российской Федерации являются поводом, чтобы усомниться в том, что все перечисленные мероприятия могут проводиться в ходе камеральной проверки. Например, выемка документов. Поэтому не редко приходится обращаться за анализом к судебной практике о допустимых при проведении камеральных налоговых проверок мероприятиях.
При проведении камеральной налоговой проверки налоговый орган не вправе истребовать у налогоплательщика дополнительные сведения и документы, если иное не предусмотрено статьей 88 НК РФ или если представление таких документов вместе с налоговой декларацией (расчетом) не предусмотрено настоящим Кодексом.
В случае если до окончания камеральной налоговой налогоплательщиком будет представлена уточненная налоговая декларация, то камеральная налоговая проверка прекращается и начинается новая камеральная налоговая проверка на основе представленной налоговой декларации. Прекращение камеральной налоговой проверки означает прекращение всех действий налогового органа в отношении имеющихся у налогового органа документов (информации).
Если камеральной налоговой проверкой выявлены ошибки в налоговой декларации (расчете) и (или) противоречия между сведениями, содержащимися в представленных документах, либо выявлены несоответствия сведений, представленных налогоплательщиком, сведениям, содержащимся в документах, имеющихся у налогового органа, и полученным им в ходе налогового контроля, об этом сообщается налогоплательщику с требованием представить в течение пяти дней необходимые пояснения или внести соответствующие исправления в установленный срок.
Налогоплательщику предоставляется право приложить письменные пояснения относительно выявленных ошибок в налоговой декларации (расчете), противоречий между сведениями, содержащимися в представленных документах, а также выписки из регистров налогового и (или) бухгалтерского учета и (или) иные документы, подтверждающие достоверность данных, внесенных в налоговую декларацию (расчет). Налогоплательщики, применяющие налоговые льготы, налоговые вычеты, обязаны представить документы, подтверждающие право на получение льготы и правомерность применения налоговых вычетов.
В случае если налоговым органом будет установлен факт нарушения законодательства о налогах и сборах, то должностными лицами налогового органа, проводящими проверку, в течение десяти рабочих дней должен быть составлен акт налоговой проверки в рамках статьи 100 НК РФ. 
В противном случае акта не будет и о завершении камеральной налоговой проверки налоговый орган не обязан уведомлять налогоплательщика[4].
При вынесении решения о привлечении подконтрольного объекта к ответственности акт проверки имеет доказательственную силу, однако указанные в нем факты должны быть исследованы в ходе судебного разбирательства.
К сожалению, камеральные проверки не являются в полной мере эффективным инструментом налогового контроля[5], что вызвано как причиной законодательного характера (например, нечеткое описание в Налоговом кодексе Российской Федерации процедур проведения камеральной проверки и последующих этапов работы налогоплательщика и налогового органа), так и рядом прочих причин, а именно:
- большая загруженность налоговых инспекторов;
- ограничение срока проведения проверки тремя, в некоторых случаях двумя месяцами с даты представления декларации проверяемым лицом[6];
- сложность осуществления процедуры по истребованию документов и др. [7, 8].
От итогов проведения этих видов проверок в значительной мере зависит результат налогового контроля в целом, что обосновывает необходимость совершенствования показателей его эффективности.
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