Аннотация
В статье проводится обзор некоторых методических разработок, касающихся планирования расходов для различных муниципальных образований РФ в целом, приведен ряд критериев, по которым оценивается эффективность методик планирования расходов в муниципальных образованиях России на современном этапе в условиях рыночной экономики и дефицитов бюджета. 
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Методики планирования расходов в муниципальных образованиях
Основным методом планировки бюджета муниципальной организации является алгоритм постановки целей, который открывает возможности для планирования расходов. Планирование расходов в целом отражает назначение органа. 
Муниципальные образования в России чрезвычайно разнообразны, а диапазон расходов местных бюджетов очень широк. Процесс планирования расходов происходит по своеобразной возрастающей линии, которую можно назвать возрастающей потребностей. Он может быть схематично представлен в виде пирамиды, в основании которой находится реестр расходов первой категории, в центре – расходы второй категории, в верхней части – расходы третьей категории [4]. 
Использование представленной пирамиды дает возможность сегментировать расходы местного бюджета в три категории и выбрать источники финансирования в зависимости от степени их надежности при последовательном планировании доходов в бюджет. 
Первая категория является совокупностью расходов, отнесенных законодательством к каждому конкретному муниципальному образованию, и, соответственно, к этой части расходов относятся самые релевантные и стабильные источники доходов, в первую очередь те, которые делегированы государством для ведения деятельности, требующей таких расходов. Так как в первой категории спектр задач определяется федеральной властью и продиктован законодательством, виды расходов, связанных с ней, практически повсеместно стандартизованы как на региональном, так и на федеральном уровнях. 
Вторая и третья категории, приоритет по которым решается гражданами и руководством органов местного муниципального самоуправления, являются более мобильными, естественно, что в разных органах разных уровней типы таких расходов отличаются друг от друга. Это могут быть средства для строительства новой школы, ремонта дороги, ремонта очистных сооружений и так далее. Вторая категория также включает источники доходов и получает бюджетное финансирование как основной источник.
Третья категория является своеобразным резервом, финансы в который поступают при наличии возможностей. Эта категория также может финансироваться при помощи внебюджетных финансовых потоков. 
Такой подход к планированию бюджетных расходов позволяет выделять различные степени значимости у расходов муниципального образования, внедрять иные способы получения средств и финансирования деятельности, а также и контроля использования средств. Одновременно это позволяет обеспечить инициативность деятельности органов местного самоуправления при выборе приоритетных направлений финансирования различных бюджетных статей.
Доходы и расходы в местных бюджетах должны иметь сбалансированность, но подавляющее большинство муниципальных образований вынуждены принимать бюджеты с указанным превышением расходов – дефицитные. В бюджетном кодексе определены лимиты на возможный дефицит местного бюджета на момент его утверждения [1]. В то же время, источники покрытия дефицита должны быть указаны.
[bookmark: _GoBack]Процесс исполнения бюджета и разработки оперативных административных решений по предоставлению финансирования, как правило, остается в тени. Однако данный этап процесса управления бюджетными расходами и доходами является наиболее комплексным по степени информационной комплексности. Наибольшее время, которое затрачивается руководителями и управленческим персоналом, связано с решением задач конкретного этапа. В процессе выполнения каждого этапа планируются текущие и оперативные доходы бюджета, включая налоговые, неналоговые и другие типы доходов. Это, следовательно,  непосредственно влияет на большинство планируемых мер по расходам. 
В процессе принятия решений необходимо учитывать значительные объемы данных, полученных эмпирическими исследованиями. Они позволяют охарактеризовать различные условия, принимая во внимание большое количество критериев: социальных, политических и экономических. Конкретно на этом этапе разрабатываются предложения по бюджетным корректировкам, в частности, с учетом макроэкономических изменений. Однако в результате часто возникает необходимость также бороться с непредсказуемыми и неконтролируемыми факторами и одновременно стабилизировать жизнестойкость системы управления. Следовательно, на данном этапе процесса бюджетного планирования предъявляются самые строгие требования к гибкости и быстроте реагирования.
Этап анализа финансовых потоков, рассматривая возможности достижения запланированных целей, а также при анализе эффективности выполнения и перспектив совершенствования процессов в бюджетном планировании, является ключевым шагом в совершенствовании планирования бюджета муниципального образования. По мере расширения использования современной методологии управления эта фаза привлекает пристальный интерес как теоретиков, так и практиков. 
На этапе планирования важно определять ряд характеристик и критериев, по которым будет оцениваться качество и эффективность процесса. Эффективность бюджета следует оценивать в первую очередь на основе показателей достижения этих целей. 
В то же время бюджетный процесс имеет свои особенности, характеризующие рациональность его организации: эффективность, результативность использования ресурсов в общем и на конкретных этапах реализации. Перечислим основные критерии качества на этапе планирования:
- своевременная подготовка бюджета;
- эффективность, говоря о полноценности вовлечения представленных ресурсов для достижения запланированных результатов в разных социальных группах; 
- охват и правдивость плана с учетом ограничений;
- исполнимость плана как соответствующего стратегическим приоритетам [5].
Основными критериями качества исполнения бюджета могут быть следующие:
- Точность исполнения бюджета (соответствие плану и фактическое исполнение);
- Чувствительность к возникающим отклонениям и обстоятельствам;
- Гибкость (адекватность) при реагировании на возникающие отклонения;
- Эффективность реагирования при управлении рисками и поддержании уязвимостей на оптимальном уровне в условиях наличия необходимых ресурсов  [2].
Сравнение этих критериев показывает эффективность выполнения уровней процесса бюджета с точки зрения их влияния на достижение общих и конкретных целей процесса в целом.
Таким образом, на этапе планирования основной задачей процессов бюджет следует формально определить выбор путей максимального учета имеющихся в распоряжении ресурсов для достижения поставленных управленческих целей. На этапе исполнения бюджета основной задачей является разработка плана корректирующих мероприятий для минимизации рисков выполнения управленческих решений. 
Процесс распределения задач, которые решаются на различных этапах процессов бюджета, следует изучать как разные компоненты единого управленческого процесса для сложного объекта управления,  частности, говоря о социальных и экономических условиях региона. Процесс управления характеризуется  соблюдением ряда ограничивающих критериев и заданных условий. Они включают в себя учет культурных и моральных рамок, экологических требований, демографических показателей и других критериев, которые складываются непосредственно в обществе. 
Формально находясь в процессе выбора  оптимального направления планирования, субъект старается максимально использовать критерии, характеризующие достижение основных целей управления, но в то же время обеспечить реализацию определенного набора ограничений.
С этой точки зрения требование минимизации рисков в процессе планирования бюджета следует изучать как неотъемлемую часть процесса управления, связанного с необходимость учитывать дополнительные ограничения при принятии управленческих решений [2].
Финансовая стабильность региональных бюджетов зависит от ряда факторов. Среди значимых факторов необходимо отметить устойчивость и достижение результативности при выполнении плана по доходам и расходам  на следующий финансовый год, а также достижение обозначенных расходно-доходных показателей, что повышает значимость процессов анализирования. 
На этапе выполнения доходно-расходных процессов регионального бюджета, важно своевременно оценивать расходы бюджета в зависимости от поступления доходов различных категорий, налоговой и неналоговой их части. Необходимо регистрировать сверхнормативные расходы и отслеживать их. Основными задачами властей являются предотвращать дефицита средств областного бюджета, а также находить новые источники для того, чтобы закрывать дефицит бюджета при его возникновении. В связи с этим значимость оценки исполнения областного бюджета возрастает не по итогам года, а в процессе годового выполнения. При условии своевременного финансового анализа, повышается вероятность качественного областного бюджета по мере распределения расходов и доходов бюджета.
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