ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ НА РЫНКЕ ЦЕННЫХ БУМАГ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ С УЧЕТОМ ЗАРУБЕЖНОГО ОПЫТА

Аннотация:в данной работе рассмотрены современные проблемы налогообложения деятельности на российском рынке ценных бумаг, а также основные направления совершенствования налогового законодательства в данной сфере, ссылаясь на зарубежный опыт регулирования фондовых рынков  и решения проблем, связанных с операциями на данном рынке.
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Налогообложение операций, которые осуществляются на рынке ценных бумаг, является одним из основополагающих аспектов налоговой системы большинства зарубежных стран. Выбранной теме уделено достаточно большое внимание в теоретической и практической частях, однако, власти государств продолжают сталкиваться с проблемами налогообложения в данной сфере.
На данный момент необходимо определить приоритетные направления деятельности органов государственной власти в области регулирования фондового рынка. Их целью должно быть обеспечение развития экономики Российской Федерации путем повышения конкурентоспособности рынка ценных бумаг страны и его устойчивого развития.

Основные направления налоговых реформ в ряде государств имеют схожие черты. В основном преследуется цель снижения налогового бремени, а также упрощения порядка обложения налогом. Однако в различных странах изменение в налогообложении касалось различных категорий плательщиков налогов. Например, в США в период проведения налоговых реформ целью было снижение нагрузки, которую испытывали физические лица среднего класса, тогда как в других странах, наоборот, данное нововведение касалось корпораций [3, с. 450]
Рассмотрим основные направления совершенствования налогообложения деятельности на рынке ценных бумаг на примере общего подхода данному виду налогообложения, который применяется в зарубежных государствах.

В США налогом на операции с ценными бумагами облагается большинство сделок, которые осуществляются на фондовом рынке, его ставка равна 0,003%. Введение данного налога было предусмотрено Законом «О ценных бумагах и биржах»в 1934 году и преследовало цель покрытия годовых расходов Комиссии по ценным бумагам и биржам США[2, с. 49].

В Великобритании установлен гербовый сбор для ценных бумаг и равен0,5% для многих финансовых операций. Данную разновидность налога уплачивает лицо, приобретающее ценную бумагу. Гербовый сбор введен Законом «О финансовых услугах» в 1986 году[2, с. 50]. 

Налогообложение деятельности на фондовом рынке применяется также во Франции, Италии (сделки с акционерным капиталом облагаются в размере 0,14%, а долговые обязательства – 0,16%). Кроме того, существует ряд государств, которые в своей политике выбрали отказ от использования подобного налога. Наиболее яркими представителями являются Япония, Германия, Канада[2, с. 52].

Наиболее распространенной темой, которая вызывает дискуссии, является налогообложение дивидендов. 
Здесь проблема заключается в том, что лицам, которые ведут деятельность на рынке ценных бумаг, приходится сначала уплачивать корпоративный налог, а затем необходимо уплатить процент от дивидендов.

Некоторые страны нашли смягчение данной проблемы, путем снижения ставки налога на дивидендный доход (меньше стандартной налоговой ставки для заработков). К таким странам относятся Австрия, Бельгия, Чешская Республика, Дания, Италия, Корея, Нидерланды, Польша, Португалия. 

Смягчить двойное налогообложение можно также, путем предоставления физическим лицам налогового кредита для дивидендов, чтобы частично или полностью зачесть корпорационный налог. Подобный опыт практикуется в Канаде, Франции, Великобритании. Полный зачет предоставляется в Австралии, Финляндии, Италии, Мексике и Новой Зеландии[1, с. 150].
Исходя из вышесказанного, можно сделать вывод, что данная проблематика достаточно распространена в развитых странах, в которых функционируют достаточно конкурентоспособные фондовые рынки. Именно конкуренция порождает динамичное развитие рынков ценных бумаг, изменения в ведении деятельности на них, а также новшества в налогообложении деятельности на этих рынках.
Известным является тот факт, что российский рынок ценных бумаг слабо развит и занимает 30-32 место в мире по объему фондового рынка, имея при этом самый высокий в мире показатель волатильности. Предельно низкими являются и международные оценки конкурентоспособности рынка ценных бумаг России, что отражает низкую способность привлечения денежных ресурсов и отсутствие привлекательности для инвесторов[3, с. 378].

Ссылаясь на динамичное развитие зарубежных фондовых рынков, будущее России в финансовой сфере, будет зависеть от возможности предоставления услуг отечественным клиентам, а также клиентам из Восточной Европы и Центральной Азии по привлечению денежных средств на инвестиционные цели.

В сфере налогообложения деятельности на рынке ценных бумаг Российской Федерации существует ряд проблем, возникающих в связи с отсутствием единой системы развития данной сферы, а также недостаточно развитым и модернизированным законодательством, регулирующим деятельность на данном рынке.
Одной из наиболее распространенных проблем законодательства страны является сложность  формулировок, а также двусмысленные трактовки тех или иных вопросов. Налоговое законодательство и система налогообложения в целом должны быть максимально простыми для субъектов финансового рынка, чтобы исключить дальнейшие ошибки, которые могут возникнуть в связи с непониманием, неправильными расчетами и т.п.
Следующей проблемой является большое число подзаконных нормативных актов. Законодательство должно содержать полноценные законодательные акты, а не многочисленные ссылки на множество других нормативных актов, что лишь усложняет процесс ознакомления с налоговым законодательством.

Немаловажной проблемой является порядок расчета налоговой базы по операциям с ценными бумагами, который также необходимо упростить. Например, объединить группы ценных бумаг: по операциям с ценными бумагами, обращаемыми на организованном рынке ценных бумаг; по операциям с ценными бумагами, не обращаемыми на организованном рынке ценных бумаг; по прочим операциям. Более того, необходимо сократить срок, на протяжении которого ценная бумага не котируется, чтобы не было значительной разницы между рыночной и реальной ценой финансового документа[3, с. 447].
Таким образом, вышеперечисленные меры могут положить начало формированию действенной системы наогообложения. Решение представленных и множества других проблем, которые на данный момент имеются на российском рынке ценных бумаг, в частности в сфере налогообложения, привлечет внимание субъектов фондового рынка и поспособствует динамичному развитию данной финансовой сферы.
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