Направление повышения доходной части федерального бюджета

АННОТАЦИЯ: в данной статье рассмотрены основные проблемы формирования доходной части федерального бюджета, определены направления ее роста и совершенствования. Выявлена необходимость дальнейшего совершенствования налогового законодательства.
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ABSTRACT: this article discusses the main problems of the formation of the revenue side of the Federal budget, the directions of its growth and improvement. The necessity of further improvement of the tax legislation is revealed.
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Как известно, государство принимает активное участие в регулировании экономических процессов и воздействует на развитие экономики. Одним из основных механизмов данного воздействия государства является финансовый механизм, составной частью которого выступает бюджетная система, состоящая, как правило, из 3 уровней.

Основой бюджетной системы страны является федеральный бюджет, выступающий также основным финансовым планом государства.

Доходы бюджета представляют собой финансовую основу для решения государством наиболее важных задач и функций, стоящих перед ним. Они способны воздействовать на хозяйственную активность государства, должный уровень благосостояния населения, равновесие цен и т.д. А также являются основной составляющей экономических отношений, возникающих у государства с различными предприятиями и организациями, гражданами в процессе формирования бюджетного фонда страны.
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Рисунок 1. Основные показатели федерального бюджета за 2018 г. и плановый период 2019-2020 гг, млрд. руб. 

Источник: Бюджет для граждан к федеральному закону “О фелдеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы”//[Электронный ресурс]–Режим доступа: https://www.minfin.ru/common/upload/library/2017/12/main/BDG_2018_FINAL.pdf[2]
Анализ основных показателей федерального бюджета на 2018 г и плановый период 2019-2020 гг (представлен на рисунке 1), показал, что во всех рассматриваемых периодах наблюдается дефицит федерального бюджета, так в 2018 г. бюджетный дефицит составил 1271,4 млрд. руб, в 2019 г - 819,1 млрд. руб., 2020 г - 869,9 млрд. руб. Поэтому проблема повышения доходной части федерального бюджета стоит наиболее остро и является актуальной в настоящее время.

В сложившейся ситуации, когда мировая экономика нестабильна, будет не разумно взять курс на повышение доходов федерального бюджета за счёт нефтегазовых доходов, так как спрогнозировать поведение мировых цен на энергоресурсы довольно сложно, вероятность ошибки в данных прогнозах велика.

Основным фактором снижения уровня доходов федерального бюджета может стать отрицательная динамика нефтегазовых поступлений в результате снижения цен на нефть. Так в рассматриваемом 2018 году прогнозируется снижение цены на 6,1 долл/барр (составит 43,8 долл/барр) по сравнению с 2017 г. и на 2,8 долл/барр к 2019-2020 гг. по сравнению с предыдущим годом (41 долл/барр) [4].

Определять пути роста доходов федерального бюджета необходимо, исходя из доходов, не связанных с поступлением от газа и нефти.

Налоговые доходы составляют наибольшую часть всех доходов федерального бюджета. Данное обстоятельство свидетельствует о том, что, государство, решая свои социально-экономические задачи, пополняет и настроено в долгосрочной перспективе пополнять финансовую базу за счёт налоговых поступлений в федеральный бюджет.

Неналоговые доходы также играют немаловажную роль в формировании доходной части федерального бюджета. 

Основными направлениями повышения доходной части федерального бюджета станут:

- совершенствование системы налогообложения;

- совершенствование системы управления неналоговыми доходами.

Кардинального изменения всей существующей налоговой системы не требуется, скорее возникает необходимость в ее эволюционном преобразовании, устранении видимых недостатков.

Увеличивать доходную часть федерального бюджета в разрезе налоговых поступлений необходимо не за счет повышения налоговых ставок, а в основном за счет повышения качества администрирования доходов, в том числе реформирование правовой базы в сфере регулирования налогового законодательства, в целях контроля за обеспечением прозрачности, открытости и стабильности налогообложения.

Приоритетным направлением увеличения доходов федерального бюджета является реформирование налога на добычу полезных ископаемых. Взимание данного вида налога государством, в некотором смысле, считается “неправильным”. Так, при назначении платежей за извлечение недр полезных ископаемых, необходимо учитывать, что условия добычи могут серьезно отличаться по различным критериям: качество сырья, глубина залегания полезных ископаемых и множество иных показателей. Различия в данных критериях определяет прибыль предприятия-добытчика. Таким образом, государство, в одном случае - не добирает определенных платежей, причем в некоторых случаях довольно много, в другом - забирает лишнее у добытчиков. Правильное регулирование налогового законодательства в данной сфере поможет установить баланс, правильность и открытость налоговых поступлений, тем самым значительно увеличить доходную часть федерального бюджета [3].

Еще одним способом увеличения доходов федерального бюджета является оптимизация и совершенствование системы неналоговых поступлений в бюджет.

Обеспечить рост неналоговых доходов возможно посредством приватизации объектов государственной собственности. Так, согласно распоряжению Правительства РФ от 08.02.2017 г. №227-р утвержден план приватизации федерального имущества.

В данном нормативном акте определено, что в период с 2017 по 2019 г. планируется провести приватизацию 477 акционерных обществ, 298 федеральных унитарных предприятий. В перспективе прирост неналоговых доходов федерального бюджета в рассматриваемом периоде ежегодно должен составить 5,6 млрд. руб. [1].
Необходимо уделять большое внимания улучшению социально-экономических условий и обеспечению благоприятного инвестиционного климата в стране, ведь увеличение объемов инвестиций незамедлительно приведет к увеличению объемов доходов федерального бюджета.

Таким образом, на сегодняшний день, с учётом нестабильной экономической ситуации в стране, существуют реальные возможности увеличения доходов федерального бюджета. Должно быть понятно, что повышение доходной части федерального бюджета за счет увеличения налогового бремени не является эффективным решением данной проблемы. В первую очередь, необходимо провести качественный анализ законодательства в сфере налогообложения, а также обеспечить благоприятные условия труда и инвестиционного климата в стране.
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