ПЕНСИОННЫЙ ФОНД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ОСОБЕННОСТИ ЕГО ФОРМИРОВАНИЯ

Аннотация. В статье дано общее определение Пенсионного фонда РФ. Так же определены основные источники дохода ПФ РФ, определены основные изменения после проведения пенсионной реформы 2018 – 2019гг.
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Пенсионный фонд Российской Федерации — фонд денежных средств, образуемый вне федерального бюджета, предназначенный для финансового обеспечения защиты граждан от особого вида социального риска — утраты заработка (или другого постоянного дохода) вследствие потери трудоспособности при наступлении старости, инвалидности; для нетрудоспособных членов семьи — смерти кормильца; для отдельных категорий трудящихся — длительного выполнения определенной профессиональной деятельности.
Пенсионный фонд действует на основании Федерального закона «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации», а государство несет субсидиарную ответственность по обязательствам этого фонда перед застрахованными лицами[4].
Выплата пенсии по обязательному пенсионному страхованию и государственному пенсионному обеспечению осуществляется Пенсионным фондом Российской Федерации с разграничением источников, за счет которых финансируются данные выплаты.
В настоящее время доходы Пенсионного фонда РФ формируются за счет следующих источников:
1) страховых взносов на обязательное пенсионное страхование;
2) средств федерального бюджета;
3) сумм пеней и иных финансовых санкций;
4) доходов от инвестирования временно свободных средств обязательного пенсионного страхования;
5) добровольных взносов физических лиц и организаций;
6) иных источников, не запрещенных законодательством Российской Федерации.
Денежные средства обязательного пенсионного страхования хранятся на счетах фонда, которые открыты в учреждениях Центрального банка РФ, а при отсутствии учреждений последнего - на счетах, которые открыты в кредитных организациях, перечень которых на конкурсной основе определяется Правительством РФ [1].
Весной 2018 года Правительство объявило о старте новой пенсионной реформы в России, которая начало реализовываться уже в 2019 году. Первым этапом очередной реформы было повышение пенсионного возраста до 65/60 лет для мужчин и женщин — такой закон уже был принят и подписан Президентом 3 октября 2018 г. 
Вопрос о необходимости изменений в пенсионной системе обсуждался властями довольно долго. 8 мая 2018 года в своем выступлении перед депутатами Государственной Думы премьер-министр Дмитрий Медведев предложил перейти от обсуждений к конкретным действиям, прежде всего, в наиболее остром вопросе: повышения пенсионного возраста.
Необходимость изменений Правительство обосновывает, прежде всего, изменившейся социальной и экономической обстановкой в стране. Из ряда наиболее важных причин новой пенсионной реформы выделяют:
1. Изменилась продолжительность жизни россиян. Во времена установления в СССР текущих сроков выхода на пенсию (при достижении возраста 55 лет для женщин и 60 — для мужчин) средняя продолжительность жизни граждан была немногим больше 40 лет. На 2018 год прогнозируемая средняя продолжительность жизни россиян составит 72,9 года [3].
2. Ежегодно увеличивается доля пенсионеров в структуре населения. По прогнозам Федеральной службы статистики доля трудоспособного населения к 2030 году уменьшится на 4 млн. человек. 
3. Для реализации национальных проектов 2018-2024 годов не хватает средств в федеральном бюджете. Для их выполнения Правительству в расчете до 2024 года необходимо найти дополнительные 8 трлн рублей, что составляет половину годового бюджета страны. По мнению госслужащих, на покрытие этого бюджетного дефицита могут быть направлены средства, сэкономленные в результате пенсионной реформы.
4. Фактически не работающая несколько лет система накопительных пенсий. В 2014 году взносы на накопительную часть пенсии были впервые «заморожены» — то есть уже несколько лет все пенсионные отчисления работодателя за работника направляются только в Пенсионный фонд на страховую пенсию и не попадают в систему пенсионных накоплений [5].
Федеральный закон Российской Федерации от 28 ноября 2018 г. N 432-ФЗ "О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021годов" предусматривает прогнозируемый общий объем доходов и расходов бюджета, объем дефицита Пенсионного фонда.
На покрытие дефицита Пенсионного фонда в 2019годах предполагается направить из федерального бюджета 3 319 200 201,7 тыс. рублей
Средства федерального бюджета на покрытие дефицита бюджета Фонда в 2020 году учтены в объеме 3 413 592 518,6 тыс. рублей, в 2021 году - 3 308 626 436,1 тыс. рублей.
Доходы бюджета Фонда на 2019 год определены в сумме 8 612 681 894,3 тыс. рублей, на 2020 год - 8 995 455 127,8 тыс. рублей, на 2021 год - 9 294 310 292,9 тыс. рублей. Расходы бюджета Фонда на 2019 год определены в сумме 8 635 915 305,1 тыс. рублей, на плановый период 2020 и 2021 годов расходы составят соответственно: 9 017 418 749,8 тыс. рублей и 9 328 125 525,6 тыс. рублей [2].

Таблица 1 – Анализ состояния бюджета Пенсионного фонда РФ
	
	2019
	2020
	2021

	Доходы ПФ РФ
	8 612 681 894,3
	8 995 455 127,8
	9 294 310 292,9

	Расходы ПФ РФ
	8 635 915 305,1
	9 017 418 749,8
	9 328 125 525,6

	Дефицит/Профицит (-/+)
	- 265 543 901,3
	- 73 843 624,8
	- 44 596 289,9

	Средства федерального бюджета на покрытие дефицита бюджета
	3 319 200 201,7
	3 413 592 518,6
	3 308 626 436,1



Из таблицы 1 видно, что в период 2020-2021 год планируется увеличить доходы фонда на 7,9%. При этом средства федерального бюджета на покрытие дефицита бюджета значительно не увеличиваются и не уменьшаются. Но значительно планируется сократить дефицит бюджета (за период 2019-2021гг. сократится на 84%) и в дальнейшем свести его к нулю. 
Средняя пенсия в России в 2019 году продолжает тенденцию роста и достигнет в 2019 году 15 149 рублей, что составляет 190,4% от прожиточного минимума по Орловской области. К 2024 году ежемесячная страховая выплата неработающему пенсионеру по сравнению с 2018 г. возрастет на 35% и составит порядка 20 000. Средний размер социальной пенсии в прогнозный период будет поддерживаться на уровне не ниже прожиточного минимума пенсионера. 
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