Аннотация
В статье проведен обзор некоторых методик учета и планирования расходов для различных территориальных образований Российской Федерации и сделан анализ внедрения таких методик для улучшения учета и планирования расходов в администрации городского округа Кинешма. 
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Основные методики учета и планирования расходов в администрации городского округа Кинешма
Финансовое состояние городов и городских округов следует определять по ряду показателей и индикаторов социально-экономического положения. Уровень развития территории невозможно определить без понимания ее финансового состояния. Поэтому для оценки бюджета городского округа в первую очередь необходимо выявить методики планирования бюджета и учета бюджета. 
Эффективность расходов городского округа определяется по ряду показателей, изложенных в Приказе Минфина РФ № 223 от 02.08.2004 г. «О мониторинге финансового положения и качества управления финансами субъектов РФ и муниципальных образований» [7]. Приказ предполагает использовать для учета комплексную модель, которая позволяет оценить финансовое положение определенной территории и качество управления финансами этой территории. Среди таких показателей по расходам выделяются: 
- финансовая гибкость, 
- расходы по долговой нагрузке, 
- соответствие статей расходов требованиям федерального законодательства;
- уровень управления расходами;
- прозрачность учета и отчетности.
Это позволяет определить финансовое положение территории, качество управления финансами, платежеспособность городского округа, потенциальные финансовые возможности, устойчивость к возникновению негативных ситуаций. 
Для повышения прозрачности учета расходов с 2004 года любой регион может подать заявку а проведение оценки финансового положения и качества управления финансами с публикацией результатов на сайте Минфина РФ [1]. Анализ проводится по 50 показателям. Регионы также могут разрабатывать собственные методики. Контроль планирования расходов городского округа может происходить по различным методикам.
 Количественно-качественная методика экспертизы нормативно-правовой базы – контроль за этими показателями позволяет оценить соответствие расходов законопроектам в данной области. Цель методики – установить полноту и непротиворечивость местной нормативно-правовой базы федеральному и региональному законодательству.
В процессе анализа определяется уровень расходов, на размере которых отражается формирование бюджета на следующий год; оцениваются прямые и косвенные последствия введений новых нормативно-правовых элементов; мониторинг текущего состояния нормативно-правовой базы, мониторинг реестра расходных обязательств, представляющий собой перечень нормативных правовых актов и заключенных договоров и соглашений, предусматривающих возникновение расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств соответствующих бюджетов. Эта методика, в частности, охватывает требования Федерального Закона ФЗ от 06.10.03 г. № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» [12], согласно которому органы государственной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления обязаны вести такой реестр. 
Методика анализа бюджетных индикаторов. В этой методике производится учет бюджетных доходов и бюджетных расходов. Методика учета доходов позволяет выявить резервы как возможности увеличения налогов. Оценка происходит по абсолютным показателям с идентификацией уровня исполнения бюджета по доходам. В итоге составляется структура доходных поступлений. Методика учета расхода позволяет подвести итоги исполнения бюджета за определенный период и развести расходы по функциональной классификации. Это позволяет выявить наиболее расходные статьи затрат и оптимизировать их. Также методика учитывает соответствие расходов целевым потребностям, оценивает степень удовлетворения потребности учреждений в них и адекватность бюджетных ресурсов в целом. 
Различные исследователи предлагаются различные методики оценки расходов в бюджете. А.С. Колесов предлагает использовать индекс интегральной оценки для учета изменения задолженности территории [2]. Г.К. Лапушинская предлагает использовать показатель эластичности, чтобы определить, в какой мере расходы по статьям бюджета реагируют на изменение доходов в бюджет [3]. В результате можно выявить приоритетные статьи удовлетворения потребности учреждений в них и адекватность бюджетных ресурсов в целом. В.Г. Поляк предлагает методику анализа бюджетных средств, которая позволяет определить уровень сбалансированности бюджета [4].
Ряд этих методик применяется и при планировании и учете расходов городского округа Кинешма, и то, что эти методики внедряются постепенно и не всегда достаточно продуманно, показывают ошибки в планировании бюджета. Разберем ошибки планирования бюджетных расходов и пользу применения перечисленных нами методик на конкретных примерах. 
  Использование, в частности, в 2010 году методики экспертизы нормативно-правовой базы позволило выявить расхождения с требованиями налогового кодекса. Но несовершенная методика планирования расходов в 2010 году привела не только к разбалансировке бюджета в 69 млн рублей, но и недостаточному ассигнованию на коммунальные услуги бюджетным учреждениям.
При планировании бюджета учитывается ведомственная структура расходов бюджета городского округа на очередной финансовый год с учетом показателей предыдущего года.
При утверждении бюджета на плановый период 2019-2021 гг. городская Дума планирует преодолеть дефицит бюджета в 35 млн рублей (по состоянию на 2018 год) и выйти на профицит бюджета в размере 10 млн рублей (планируется на 2020 год) [8].
Планирование расходов в 2018 году по-прежнему осуществляется на уровне отдельных программ (например, приоритетной программой в бюджете на 2019 год является Муниципальная программа городского округа Кинешма "Развитие образования городского округа Кинешма"), а не по группам программ, соответственно, будет уместно внедрять в планирование расходов методику анализа бюджетных индикаторов, что позволило бы сгруппировать отдельные программы в целевые направления и оценить степень расходования бюджетных средств по направлениям в целом, а не по отдельным программам и подпрограммам. 
В бюджете Кинешмы можно заметить строгую многолетнюю ориентацию на социальную направленность. Так, она сохранилась и при планировании расходов бюджета на 2018 год, где 64% расходов запланированы на образование, 7% – на развитие транспорта, 6% – на благоустройство городского округа. 
Мониторинг расходов стал одним из приоритетных направлений учета расходов в программах с 2012 года по настоящее время. Мониторинг проводится по следующим методам:
- опрос получателей муниципальных услуг о потребности и качестве предоставления муниципальной услуги (участие получателей муниципальных услуг в проведении опроса является добровольным);
- обобщение количественных показателей и проведение оценки потребности и качества предоставляемых услуг. Оценочные баллы определяют удовлетворительное либо неудовлетворительное качество предоставления муниципальной услуги.
Так, например, в 2011 году был выпущен регламент проведения мониторинга потребности в муниципальных услугах городского округа Кинешма, который позволил спланировать снижение статей расходов по оказанию муниципальных услуг. Подготовка, проведение и отчет о результатах мониторинга проводятся с 1 июля по 15 августа ежегодно. Контроль за ходом проведения мониторинга возложен на заместителя главы администрации городского округа Кинешма. Согласно этому документу, "мониторинг проводится с целью обеспечения учета потребности физических и юридических лиц в муниципальных услугах городского округа Кинешма при планировании и осуществлении деятельности главными распорядителями средств бюджета городского округа Кинешма и подведомственными им муниципальными учреждениями за счет бюджетных ассигнований бюджета городского округа" [5]. В этот перечень на 2019 год входят 22 муниципальные услуги от дошкольного образования детей до обеспечения покрытия социальной рекламы. Мониторинг определяет не только перспективы расходования бюджетных средств, но и показатели качества уже оказанных услуг, которые определяются путем оценки полноты предоставления муниципальных услуг и путем опросов, в результате которых выявляются степень удовлетворения потребностей организаций в этих услугах. Так, например, при мониторинге муниципальной услуги "Первичная медико-санитарная стационарная медицинская помощь" в 2012 году были выявлены жалобы пациентов, которые были рассмотрены ответственными лицами [6]. Участники мониторинга также могут предлагать идеи по повышению качества оказания муниципальных услуг. Публикация информации о результатах мониторинга в открытых источниках позволяет повышать прозрачность бюджетного расходования средств в городском округе Кинешма.   
Таким образом, можно говорить о том, что с 2010 года постепенное внедрение эффективных методик учета и планирования расходов в городском округе Кинешма позволяет формировать более сбалансированный бюджет, повышать прозрачность отчетности, учитывать запросы населения и совершать постепенное движение к профициту бюджета. Нельзя не отметить социальную направленность бюджета, которая предполагает не только выделение соответствующих статей расходов на потребности социальной сферы, но и контроль над расходованием этих средств, учет потребностей граждан, получение обратной связи о степени удовлетворенности граждан и работы с жалобами. 
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