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Аннотация: В данной статье рассмотрены основные понятия планирования закупок, механизм образования закупок, предзакупочная подготовка, начальная цена контракта, общественное обсуждение закупок,управление закупками, ошибки в планировании закупок.
Ключевые слова: планирование закупок, управление закупками, начальная цена контракта, ошибки в планировании закупок.
Annotation: This article discusses the basic concepts of procurement planning, the mechanism of education procurement, pre-purchase preparation, the initial contract price, public discussion of procurement, procurement management, errors in procurement planning.
Key words: procurement planning, procurement management, initial contract price, errors in procurement planning.
Осуществление заказов на продукцию, услуги, работы, необходимые для удовлетворения потребностей государства и оплачиваемые на средства налогоплательщиков страны называется государственными закупками (госзакупками).
Российское законодательство предусматривает специальные нормы и правила, согласно которым всегда должны осуществляться госзакупки.
Правила проведения госзакупок:
Основными правилами, в соответствии с которыми предполагается нормативное осуществление государственных закупок, являются такие пункты:
· равноправие среди поставщиков;
· экономия государственного бюджета;
· честность и отсутствие коррупции;
· возможность проверить все этапы проведения закупки;
· наличие ответственности перед законом.
Первый пункт означает то,  что абсолютно все участники тендера - независимо от формы их предприятия, характера собственности, суммы уставного капитала и прочих тому подобных факторов - имеют совершенно одинаковые права на участие и выигрыш тендера.
Второй пункт регламентируется «Положением об организации закупок товаров, работ и услуг для государственных нужд»; в нем говорится о том, что закупка должна проводиться с привлечением анализа эффективности расходов, грамотной экономии и контроля за четким и своевременным выполнением всех условий контракта.
Третий пункт предполагает публикации в СМИ.
Четвертый - наличие обязательной письменной отчетной документации, разъясняющий все этапы проведения госзакупки.
Ну а пятый пункт подразумевает, что должностные лица, проводящие закупку, несут перед законом административную, гражданскую и уголовную ответственность, впрочем, как и все остальные участники данной процедуры.
             Стадия определения предмета закупок :
1. По наименованиям. 
2. По объемам и ожидаемой стоимости. 
 При осуществлении планирования заказчики (уполномоченные органы) составляют Планы закупок и Планы-графики. 
Планы закупок формируются заказчиками исходя из целей осуществления закупок, а также с учетом требований к закупаемой заказчиками продукции (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций заказчиков. Планы закупок формируются на срок, соответствующий сроку действия закона о бюджете на очередной финансовый год и плановый период (то есть на 3 года). 
В планы закупок включаются:
1) идентификационный код закупки;
2) цель осуществления закупки; 
3) наименование объекта и (или) наименования объектов закупки; 
4) объем финансового обеспечения для осуществления закупки; 
5) сроки (периодичность) осуществления планируемых закупок;
6) обоснование закупки;
7) информация о закупках товаров, работ, услуг, которые по причине их технической или технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики, имеющие необходимый уровень квалификации, а также предназначены для проведения научных исследований, экспериментов, изысканий, проектных работ; 
8) информация об обязательном общественном обсуждении закупки. 
Планы-графики содержат перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на финансовый год и являются основанием для осуществления закупок. 
В план-график включается следующая информация: 
1) идентификационный код закупки; 
2) наименование и описание объекта закупки (количество закупаемой продукции, планируемые сроки, периодичность поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, начальная цена контракта, этапы оплаты); 
3) дополнительные требования к участникам закупки (при наличии таких требований) и обоснование таких требований; 
4) способ определения поставщика и обоснование выбора этого способа; 
5) дата начала закупки; 
6) информация о размере предоставляемых обеспечении заявки и обеспечении исполнения контракта; 
7) информация о банковском сопровождении контракта.
План-график разрабатывается ежегодно на 1 год и утверждается заказчиком в течение 10 рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности (для казенных учреждений). Утвержденный заказчиком план-график подлежит размещению в ЕИС в течение 3 рабочих дней с даты его утверждения.
Относительно начальной цены контракта законом вводится пять методов ее установления: 
1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) – является основным; 
2) нормативный метод; 
3) тарифный метод;
4) проектно-сметный метод; 
5) затратный метод. 
Метод сопоставимых рыночных цен заключается в установлении начальной (максимальной) цены контракта на основании информации о рыночных ценах идентичной продукции, планируемой к закупкам, или при ее отсутствии однородных товаров, работ, услуг, при этом информация о ценах должна быть получена с учетом сопоставимых с условиями планируемой закупки коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. 
Нормативный метод заключается в расчете начальной цены контракта на основе требований к закупаемым товарам, работам, услугам, если такие требования предусматривают установление предельных цен товаров, работ, услуг. 
Тарифный метод применяется заказчиком, если цены закупаемых товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд подлежат государственному регулированию или установлены муниципальными правовыми актами. В этом случае начальная (максимальная) цена контракта определяется в соответствии с установленным тарифом (ценой) на товары, работы, услуги. 
Проектно-сметный метод заключается в определении начальной (максимальной) цены контракта на: 1) строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства; 2) проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ. 
Затратный метод применяется в случае невозможности применения иных методов или в дополнение к ним. Начальная цена складывается из суммы произведенных затрат и обычной для определенной сферы деятельности прибыли. При этом учитываются обычные в подобных случаях прямые и косвенные затраты на производство или приобретение и (или) реализацию товаров, работ, услуг, затраты на транспортировку, хранение, страхование и иные затраты. 
Среди стадий определения канала закупок выделяются самообеспечение, розничная торговля, закупки у непосредственных изготовителей, закупки у оптовиков. 
Выбор каналов закупок определяется: 
1) особенностями изготовителей продукции (их количество, объемы производства, производственные и финансовые возможности); 
2) особенностями товара (стоимость, комплектация, стандарт, транспортировка, дополнительное обслуживание, установка); 
3) особенностями товарных рынков (специфика потребительского контингента, структура и развитость торгового посредничества, конкурентные условия на рынке данного товара); 
4) правовыми особенностями. 
 Разработка плана проведения закупки. Стадии:
 1. Стадия выбора способа определения поставщика осуществляется в зависимости от объема закупаемой продукции (работ), ее сложности (например, при закупке научно-исследовательских работ используется двухэтапный конкурс, при закупке продукции, сведения о которой составляют государственную тайну – закрытый конкурс (аукцион)), особых условий, сопровождающих заключение и исполнение контракта, срочности удовлетворения потребностей заказчика. 
2. Стадия определения критериев оценки победителя. При использовании аукционов и запросов котировок единственным критерием выбора поставщика-победителя является цена контракта. При использовании конкурса и запроса предложений помимо цены контракта могут использоваться и другие критерии (функциональные характеристики продукции, экологические характеристики продукции и т. д.). 
3. Стадия предоставления преимуществ отдельным группам поставщиков. 
В России применяются ценовые и неценовые преимущества. Преимущества при осуществлении закупки предоставляются: 
1) учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы; 
2) организациям инвалидов; 
3) субъектам малого предпринимательства; 
4) социально ориентированным некоммерческим организациям. 
При определении поставщиков, за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика, заказчик обязан предоставлять учреждениям и предприятиям уголовноисполнительной системы и организациям инвалидов преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до 15 % в установленном Правительством РФ порядке и в соответствии с утвержденными Правительством РФ перечнями товаров, работ, услуг. Информация о предоставлении таких преимуществ должна быть указана заказчиком в извещениях об осуществлении закупок и документации о закупках в отношении товаров, работ, услуг, включенных в указанные перечни. 
Общественное обсуждение закупок – это общедоступная возможность обсуждения с правом внесения предложений и замечаний в отношении конкретной закупки как на официальном сайте, так и при проведении очных публичных слушаний. 
В настоящее время установлен единственный случай обязательного проведения обсуждений, который регламентируется приказом Минэкономразвития РФ от 10.10.2013 г. № 578 «Об утверждении порядка обязательного общественного обсуждения закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в случае, если начальная (максимальная) цена контракта превышает один миллиард рублей». 
Правительством РФ устанавливаются случаи проведения обязательного общественного обсуждения закупок и его порядок. Такое обсуждение начинается с даты размещения в единой информационной системе планов закупок и заканчивается не позднее срока, до истечения которого определение поставщика может быть отменено заказчиком (не позднее чем за 5 дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе или аукционе либо не позднее чем за 2 дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в запросе котировок). 
Законодатель не устанавливает ограничений на участие в обязательном общественном обсуждении. Таким образом, принять участие в обсуждении могут все заинтересованные лица. Законодатель устанавливает две процедуры проведения обязательного общественного обсуждения, которые неразрывно связаны между собой: 
1) на официальном сайте www.zakupki.gov.ru есть раздел «Обязательное общественное обсуждение закупок». После регистрации в данном разделе появляется возможность высказать свои замечания и предложения в отношении интересующих обсуждений, которые в последующем будут размещены на официальном сайте. Все замечания и предложения проходят обязательную предварительную проверку на выявление в тексте ненормативной лексики и размещаются не позднее одного дня с момента их поступления; 
2) очные публичные слушания, которые проводятся только в рамках первого этапа обязательного общественного обсуждения закупок и начинаются после обсуждения на официальном сайте.
 Заказчиком могут быть созданы следующие виды закупочных комиссий: 
1. Конкурсная комиссия – для проведения открытого конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса, закрытого конкурса. 
2. Аукционная комиссия – для проведения аукциона в электронной форме, закрытого аукциона. 
3. Котировочная комиссия – для проведения запроса котировок. 
4. Комиссия для проведения запроса предложений. 
5. Единая комиссия – функционирует независимо от способа проведения закупки. 
Комиссия правомочна осуществлять свои функции, если на заседании комиссии присутствует не менее чем 50 % общего числа ее членов. Члены комиссии должны быть своевременно уведомлены председателем комиссии о месте, дате и времени проведения заседания комиссии. Принятие решения членами комиссии путем проведения заочного голосования, а также делегирование ими своих полномочий иным лицам не допускается.
Сфера государственных закупок призвана обеспечить нужды государственных органов для исполнения ими своих задач и функций. Регулирование поставки товаров, выполнения работ, а также оказания услуг для государственных нужд осуществляется в соответствие с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон № 44-ФЗ). Однако Закон № 44-ФЗ всё же не решает многие проблемы, существующие в сфере государственных закупок. 
Наиболее актуальными из них являются: 
а) проблемы при планировании закупок; 
б) неэкономное расходование бюджетных средств государственными органами при проведении государственных закупок; 
в) недобросовестные участники; 
г) злоупотребление закупками у единственного поставщика.  
Государство напрямую заинтересовано в жестком контроле отношений в сфере госзаказа, поскольку именно оно (в лице соответствующего главного распорядителя бюджетных средств) выступает плательщиком. И к первым двум целям, одинаковым с заказчиками, у государства добавляется третья – не допустить коррумпированности процедуры заключения контракта, результатом которого может стать и завышенная цена, и заниженное качество, и приобретение ненужного товара, и все эти проблемы одновременно.
Использованные источники:
1.Управление закупками продукции для государственных и муниципальных нужд : учеб. пособие для студентов, обучающихся по направлению подготовки 38.03.01 «Экономика» (профиль «Региональная и муниципальная экономика») / С. Н. Данилова. – Саратов : Саратовский социально-экономический институт РЭУ им. Г. В. Плеханова, 2016. – 124 с.
2. Авдеев, В. Контрактная система в сфере госзакупок / В. Авдеев // Аудит и налогообложение. 2013. 19-23 с.
3. Калмыков Ю. П. Госзакупки: как расходуются средства бюджета. // Финансы, 2012. - № 4. - 12-16 с.
4.Сакалова Р. М. Планирование закупок для государственных и муниципальных нужд: анализ нового законодательства // Молодой ученый. — 2014. — №1. — 251-254 с.

Информация о себе:
Телефон: 89278282637 
E-mail: suhorukova2411@mail.ru



	
	
	.




	
	
	



	
	
	








