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Аннотация.

Выделяемая в работе проблема основывается на том, что в период развития экологических систем и природных ресурсов малое внимание уделяется трансграничному управлению со стороны государств, которым он принадлежат. Предметом исследования является показатель устойчивости и качественности управления трансграничными природными ресурсами в аспекте их равномерного существования и выполнения поставленных перед ними функций. Научная новизна исследования состоит в том, что впервые указано, что каждая экологическая система обладает рядом параметров, один из которых показывает насколько она обладает устойчивостью к антропогенному воздействию. 
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Annotation.
Problem identified in the work is based on the fact that during the development of ecological systems and natural resources little attention is paid to transboundary management by the states to which it belongs. The subject of the research is the indicator of sustainability and quality management of transboundary natural resources in the aspect of their uniform existence and the performance of their functions. The scientific novelty of the research is that for the first time it is indicated that each ecological system has a number of parameters, one of which shows how resistant it is to anthropogenic impact. 
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Биоразнообразие является важнейшим элементом стабильности окружающей среды и базовым фактором оптимального функционирования экосистем. На данном этапе развития общества из-за загрязнения окружающей среды, слишком интенсивного землепользования, изменения климата и появления ряда негативных для экологии факторов биоразнообразие находится под угрозой резкого сокращения. Промежуточными факторами можно назвать чрезмерно интенсивные сельскохозяйственные работы, чрезмерные лесозаготовки, приводящие к сокращению лесного фонда, нерациональное землепользование и загрязнение сред обитания. Однако, главные причины, по всеобщему признанию многих ученых кроются в социально-экономических и институциональных детерминантах и порождают взрывной рост численности населения, экономические спазмы, технологическую и политическую турбулентность. 
В качестве базового акта в сфере защиты биоразнообразия в ЕС автором определена первая Экологическая программа действий Европейского Союза. Однако еще Договор о ЕС 1957 г. закрепил гармонию развития экономики и окружающей среды как фундаментальную задачу ЕС. В целом начиная с 1973 г. были разработаны семь экологических программ ЕС, а структурному совершенствованию охраны БР способствовали принятые в их развитие нормативные акты ЕС (около 400 актов по охране природы). 
В первых Экологических программах отмечалась необходимость защиты птиц и животных, особенно редких и исчезающих видов. Губительным для БР признавались урбанизация природных зон и сверхинтенсивные методы сельского хозяйства. Эти взаимосвязанные проблемы следовало решать сообща и в широком контексте причастных к экологии направлений политики. 

По мнению европейского законодателя, проблемы охраны биоразнообразия были взаимосвязаны и не могли решаться изолированно. Одной из ключевых особенностей европейского законодательства, в отличие от тогдашних отечественных актов, стало осознание необходимости охраны диких животных не только на определенной местности (в определенной стране-члене ЕС), но и тех, которые мигрируют через внутриведомственные или внешние национальные границы. Согласно европейских актов следовало учитывать особые характеристики определенных областей и возможные эффекты для соседних регионов, что стало подтверждением территориального принципа охраны биоразнообразия. 

Наиболее актуальными аспектами экологической политики в сфере охраны биоразнообразия были признаны:

· разработка долгосрочной и профилактической концепции европейской экологической политики и совместное решение глобальных экологических проблем при активном взаимодействии каждого участника; 

· установление оптимального уровня принятия необходимых мер (местный, региональный, национальный, международный);

· возложение расходов на предотвращение и устранение экологического ущерба на загрязнителя, в том числе обеспечения эффективности концепции «загрязнитель платит». 

Общая цель экологической политики заключалась в улучшении качества окружающей среды и условий жизни народов Сообщества. Важным инструментом решения этих задач стало внедрение особой категории качественных целей – системных требований, установленных для данного окружающей среды или его частей. Одним из средств достижения или приближается к качественных целей стали стандарты, которые адресовались ответственным лицам или органам и устанавливали уровни угрозы или неблагоприятного воздействия, не подлежащих превышению. Стандарты закреплялись с помощью законов, инструкций, административных мер, взаимными соглашениями или добровольным принятием. По мнению автора, такие понятия, как критерии, качественные цели, стандарты, которые использовались в политико-правовых актах ЕС, можно по своей природе сравнить с нормами и правилами, что в тот же период применялись в законодательстве стран бывшего СССР. 

В рассматриваемый автором период впервые вводится понятие «качество окружающей среды», а новацией процесса охраны биоразнообразия в ЕС стало введение понятия «управляемая окружающая среду», то есть такое природное сообщество, которое искусственно создается для вывода особых видов животных и растений при недопущении их выхода за пределы установленных границ. При исследовании Первой и Второй (1973-1982 годы) ЭП выделен основной, самый главный, принцип экологической политики ЕС, что отличает акты второй половины ХХ века от тех, что принимались ранее, – повышение уровня научного и технологического знания для улучшения качества окружающей среды и борьбы с угрозами для биоразнообразия. Приведены нормативные акты, которые подтверждают этот тезис, а именно решение Совета ЕС от 8 декабря 1975 г. «Об установлении общей процедуры для ввода и постоянного обновления перечня источников информации по окружающей среды в Сообществе» и три Решения Совета ЕС на период с 1989 по 1998 г. в которых закреплялся принцип научной целесообразности в правовой охране БР. 

То начинание, которое было положено Первой экологической программой 1973 г., получило свое развитие во Второй 1977 г. и Третьей в 1986 г. Программах действий в области охраны окружающей среды. Дальнейшему развитию охраны биоразнообразия служила Четвертая экологическая программа (ЭП 4) 1987-1992 гг. Профилактика, предупреждение проблем окружающей среды стали доминантой экологической стратегии ЕС. А следующая, ЭП 5 сформулировала современный принцип устойчивого развития как баланс между обществом и природным миром, поддерживающим качество жизни. До середины 80-х годов экологическая политика постепенно перешла от восприятия проблем окружающей среды (фактических или потенциальных) к установлению и проведению необходимых корректирующих или профилактических мер, основная цель которых заключалась в предотвращении причинения вреда окружающей среде или, если повреждение уже нанесено, его исправлению. В 5 ЭП показательным стало комбинирование принципа субсидиарности (основного в охране биоразнообразия) с более широкой концепцией разделения ответственности, которая предусматривала не столько выбор действий на одном уровне, исключая другие, как, скорее сочетание субъектов, инструментов и механизмов на соответствующих уровнях. С целью переломить пагубную тенденцию потребительства новая стратегия, наряду с законодательным подходом «сверху вниз», предполагала привлечение экономических и социальных партнеров «снизу вверх». 

Шестая Экологическая программа, в отличие от предыдущих пятилетних периодов, была рассчитана на срок более десяти лет, именно в этом заключался недостаток прошлых программ. Сделан вывод, что определенная неэффективность в некоторой степени зависели от краткосрочности их действия. Характерной чертой данной программы стало использование взвешенного подхода и сопровождения действий на будущее, ведь в законодательстве учитывалась и ситуация в странах-кандидатах к вступлению в ЕС. 

Таким образом, в рассматриваемый автором период был выделен ряд актов ЕС, которые положили начало регулированию такого элемента биоразнобразия, как земная фауна. На основе экологических программ уже первые акты в сфере охраны земной фауны и флоры были направлены на защиту птиц от вымирания и истребления, а сред их существования – от разрушения различной деятельностью человека, включая торговлю редкими видами. Причем мигрирующие виды птиц сразу рассматриваются как общее наследие, а не как исключительная собственность страны, где они могли быть в настоящее время. Главными направлениями этого регулирования стало установление особого трансграничного режима охраны перелетных птиц и мигрирующих диких животных. 

Политико-правовые предписания в сфере охраны биоразнообразия подкреплялись комплексом финансовых инструментов на уровне ЕС и на уровне государств-членов, стран-кандидатов и других партнеров, а также программами научных исследований и технологического развития. 

Несмотря на глобальный характер правовой охраны водной флоры и фауны в ЕС, сохранение водных ресурсов от чрезмерного загрязнения и защита водных территорий, как места обитания живых организмов становится первоочередной задачей законодателя. 

Поддержание биоразнообразия в Европе происходило с помощью устойчивой организации охраны среды существования особой значимости и контроля за использованием и торговлей видами дикой природы. С целью сохранения взаимоувязанной сети оптимальных местообитаний образована система Natura 2000 с целостным комплексом всех элементов БР. Именно такой экосистемный подход позволял обеспечить мониторинг стратегии Сообщества по охране биоразнообразия, развитие параметров взаимодействия экосистем с человеческой деятельностью, сохранение исчезающих видов и генетических ресурсов в рамках системы Natura 2000 и Лесной стратегии ЕС с координацией всех причастных стран. Чтобы приостановить сокращение биоразнообразия через загрязнение воздуха, воды и почвы, почти 1/5 часть территории ЕС получила статус охраняемых природных районов. 

Кроме сохранения естественных сред обитания, право ЕС разрабатывало и метод ex-situ в особых объектах с охраны биоразнообразия. В этом ключе регулировалось изъятие диких животных из природной среды их обитания и дальнейшее обращение с ними, закреплялась юридическая дефиниция зоопарков и их отличие от цирков и магазинов, вводился регистр держателей зоопарков, регламентировался порядок доступа посетителей, условия содержания диких животных в неволе, запрещались хранение, торговля и показ публике с коммерческой целью представителей вымирающей фауны. Именно это является надежной основой для заимствования историко-правового опыта в законодательство постсоветских стран.
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